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完善管理制度 规范行政许可
强化安全保供 加大市场监管

南京市燃气管理处

叶市政公用事业特许经营管理办法曳渊中华人民

共和国建设部第 126 号令冤自 2004 年 5 月 1 日起施

行尧叶中华人民共和国行政许可法曳自 2004 年 7 月 1
日起施行尧叶江苏省燃气管理条例曳于 2005 年 7 月 1
日施行袁叶南京市燃气管理类行政处罚自由裁量规

则曳自 2006 年 8 月 7 日施行遥 燃气行业管理所依据

的相关法规近年不断得到完善袁 近几年我处从完善

管理制度尧规范行政许可尧强化安全保供和加大市场

监管等方面抓好行业管理工作遥

1 进一步完善行业管理制度袁 构建行
业管理框架

经过制度建设方面的多年不懈努力袁 我市燃气

行业完成了以法规尧规划尧技术规范尧服务规范和契

约为主要支撑的管理制度框架构建袁 从制度上初步

解决了燃气行业经营和服务野该做什么冶尧野怎么做冶尧
野该做到什么水平冶等问题袁为依法行政尧依约管理尧
社会监督袁更好地保障社会公共利益袁提供了重要的

制度基础遥
渊1冤完善行业管理法规袁健全制约机制遥叶南京市

燃气管理条例曳于 1997 年 10 月施行袁在条例施行过

程中袁也遇到了一些新的问题袁在 2005 年叶江苏省燃

气管理条例曳的立法过程中袁我们积极参与了叶江苏

省燃气管理条例曳 的立法工作袁 推动了该条例的出

台尧 实施遥 认真梳理了条例设定的有关行政审批事

项袁起草尧讨论尧并修善了有关行政审批办事程序遥为
落实行政执法责任制袁规范行政处罚行为袁促进依法

行政袁我们依据叶行政处罚法曳和有关法律尧法规尧规
章等袁制定了叶南京市燃气管理类行政处罚自由裁量

规则曳袁进一步健全了燃气行政执法内部制约监督机

制遥
渊2冤实行管道燃气特许经营袁加强契约管理遥 依

据叶市政公用事业特许经营管理办法曳和叶江苏省燃

气管理条例曳袁我市加快了管道燃气特许经营制度的

实施袁并加强契约管理遥 一是完成了叶南京市江北地

区管道燃气特许经营协议曳的签订工作袁使南京市在

实施管道燃气特许经营制度上走在了全国前列袁并
于 2005 年底实现了江北地区民用户通上天然气的

目标遥 在叶南京市江北地区管道燃气特许经营协议曳
签订后袁我处于 2007 年 3 月份完成了对南京中燃特

许经营的中期评估工作袁通过评估袁了解了南京中燃

在建设尧经营尧安全管理尧服务管理等方面的现状和

存在的问题袁 我处及时出具了中期评估报告并向南

京中燃下达了限期整改意见袁 促使南京中燃进一步

规范特许经营行为袁 也为今后的特许经营监管工作

打下了良好基础曰 二是在江北地区管道燃气实行特

许经营的基础上袁 探索推进江南地区管道燃气特许

经营制度的实施袁 草拟了对江南实行天然气特许经

营的协议袁 并与南京港华公司进行了多次的讨论和

修改袁目前已基本达成共识曰三是对瓶装液化石油气

经营企业实行了依约管理袁 与市区所有瓶装液化石

油气企业和燃气器具安装维修企业签订了管理协

议遥
渊3冤依据叶江苏省燃气管理条例曳袁加快燃气专业

规划的编制遥 2005 年完成了叶南京市燃气行业野十一

五冶规划曳尧叶南京市燃气汽车发展规划曳及叶长三角能

源发展规划 渊南京部分冤曳 等 3 项规划的编制工作遥
2007 年立项编制燃气专业规划袁由南京市市政公用

局和南京市规划局共同牵头起草编写袁 去年完成初

稿后召集业内相关专家对规划编制方案进行讨论袁
目前正在按照修改意见进行进一步的完善袁 规划编
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制好后将上报市政府批准遥
渊4冤完善行业服务规范尧标准袁促进服务水平提

升遥 我市 2005 年度完成了叶南京市燃气行业服务规

范渊试行冤曳的编制尧评审和出台工作遥 该规范于 2005
年 9 月由南京市市政公用局发布袁自 2006 年 1 月 1
日起施行遥 2006 年起还协助江苏省建设厅起草出台

了叶江苏省城镇燃气服务质量标准曳袁自 2007 年 7 月

1 日起施行遥

2 进一步理顺管理体制尧 推行阳光政
务袁规范行政许可

渊1冤叶江苏省燃气管理条例曳出台后袁南京市尧区尧
县燃气行政主管部门及时进行了研究和沟通袁 确立

了省条例出台后市与区县燃管部门的监管体制遥 按

照直管尧委托尧指导三个层面完善监管体系袁对原江

宁县尧 六合县和江浦县行政区域内的瓶装燃气管理

和行政许可委托区建设主管部门实施袁 市市政公用

局与六合区尧 浦口区和江宁区建设局签订了委托管

理协议曰 高淳县和溧水县行政区域内的燃气管理和

行政许可由县建设主管部门实施曰 其它的由我处直

管袁同时还负责指导和监督区县燃管工作的开展遥此
外我处还不定期举办区县管理部门的行政执法尧行
政许可培训班袁 提高了区县燃气管理水平和执法水

平遥
渊2冤依据叶江苏省燃气管理条例曳袁利用重新核发

叶江苏省瓶装燃气经营许可证曳和叶江苏省瓶装燃气

供应许可证曳的契机袁监督企业全面贯彻落实省条例

及其配套文件的有关要求袁 依法规范好企业的经营

行为遥对符合条件的一次换发到位袁对于不符合条件

的提出限期整改意见袁未按期整改的一律不予换证遥
此外袁 对南京市挂靠供应站全部采取转直营的方式

核发许可证袁未转直营的挂靠站点一律不予换证遥
渊3冤依据叶江苏省燃气管理条例曳和相关的配套

文件要求袁 我处将所有的审批程序和审批表格进行

了重新修订袁所有的办事流程尧办事依据尧材料要求

以及审批时限均在南京市燃气管理处网站渊www.nj鄄
gas.cn冤上进行公示袁还提供了电子表格下载遥在瓶装

燃气的经营许可和供气许可上抓好四个环节的工

作袁一是抓好规划审查关袁二是图纸和设计文件审查

关袁三是验收备案关袁四是发证审批关遥 为规范行政

审批行为袁监督限时审批办结制的落实袁南京市燃气

行政审批全部由南京市建设系统政务大厅统一进行

受理袁并督促限时办理遥

3 进一步强化保供和管道化发展政策
的制定落实袁合理引导天然气发展

渊1冤出台天然气利用政策袁确保民用气冬季保

供遥 2007 年袁我市出台了关于加强和完善天然气利

用的指导意见袁依据政策组织企业拟定保供预案袁经
政府审批后向社会发布执行遥去冬今春袁面对冬季气

源短缺的严峻形势袁 行业管理部门督促天然气供应

企业早做准备袁多方调控袁按照市政府批准的冬供方

案袁积极争取中石油增量气源袁确保民用和特殊企业

保底用气袁积极对工业用户袁油气两用锅炉用户采取

限停供尧多渠道组织气源袁生产代用天然气等措施袁
有效缓解了供需矛盾袁保证了用气高峰未发生脱供尧
脱压事件袁维护了企业和政府的形象遥

渊2冤制定发展政策袁合理引导天然气发展遥 在天

然气急缺的情况下袁我市通过制定相应的发展政策袁
在保供的前提下袁 加快天然气的发展和天然气的设

施建设袁建设天然气管网 2 138.1km袁新建天然气加

气站 7 座袁改装天然气汽车 6 702 辆袁共发展天然气

民用户 71.79 万户袁仅 2007 年就新发展天然气民用

户近 11 万户袁全市天然气普及率达到 40豫遥

4 进一步加强安全宣传和安全专项治
理袁在维护社会和用户安全上取得
新成效

渊1冤加强燃气安全宣传袁提高企业的责任意识和

用户的安全意识遥 进一步明确了燃气安全宣传工作

分为企业宣传尧行业宣传和社会宣传三个层面遥要求

企业向每个用户发放安全宣传手册袁 并要求管道燃

气企业切实履行对用户入户检查每年不少于一次的

责任遥 在行业和社会宣传方面袁我处拿出经费在叶南
京日报曳尧叶金陵晚报曳和叶现代快报曳上进行安全用气

知识的宣传袁连续两年组织开展野11.7 燃气安全宣传

周冶活动袁通过免费发放燃气安全宣传招贴画尧燃气

安全使用宣传光盘尧燃气安全宣传进校园尧社区宣传

服务活动和燃气事故应急演习等活动袁 收到了良好
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的社会效果遥
渊2冤强化行业安全监管力度袁坚决消除安全隐

患遥 3 年来袁我处除做好全市燃气设施的日常安全检

查外袁还组织了多次全行业安全专项大检查袁对存在

安全隐患的燃气设施及时下达整改通知书袁 共下达

隐患整改通知书 102 份袁 其 293 条整改项目全部督

促整改到位遥
渊3冤完善应急预案袁提高应急处置能力遥 我处按

照市政府对突发事件的应急处理要求袁 及时修订了

叶南京市突发供气事故应急预案曳并经过南京市政府

的批准发布遥 并督促燃气企业完善企业应急救援预

案遥为检验业内企业处理突发事件的应急处理能力袁
提高各燃气企业的安全意识袁 我处还组织了多次模

拟演习袁 并组织业内企业进行观摩遥 2007 年 2 月 5
日汉中路金鹏大厦前 DN500 的天然气中压管因地

基塌陷袁引起断裂并发生天然气爆燃事故袁南京港华

燃气公司抢修人员接报后 20min 赶到现场袁 并按照

事故应急处置预案快速处置袁 为整个事故抢险赢得

了时间遥
渊4冤严厉打击了违法经营燃气的行为遥 3 年来袁

共打击取缔违法经营黑气点 837 家次袁 依法先行保

存钢瓶 5 462 只遥在严厉打黑的高压态势下袁目前我

市的黑气点逐年大幅度减少袁 由 3 年来全市黑气点

数量分别为 341 家尧178 家和 97 家袁 每年减少近

50豫遥在此基础上袁我处又对罚没物资的处理进行了

大胆改革袁 采取公开拍卖和公开处理的方式处理罚

没钢瓶和液化石油气袁 自 2006 年 12 月至 2007 年

11 月袁会同市财政部门对罚没的 2 718 只钢瓶进行

了 4 次公开拍卖袁 拍卖所得 18.2 万元全部上交国

库袁在全国燃气行业走在了前列袁此举不仅表明了燃

管部门打击黑瓶黑气绝不手软的决心袁 彻底切断了

报废钢瓶重新流入市场的通道袁 而且也进一步规范

了阳光执法程序袁体现了公开尧公平尧公正的执法理

念遥
渊5冤建立健全燃气安全专项治理属地管理网络袁

圆满完成市安委会下达的燃气安全专项治理任务遥
经过多次的看现场尧 拆违交底尧 现场协调等大量工

作袁 并及时将各区的拆违任务提前汇总到各区 野双
拆冶办袁以野双拆冶办的名义组织拆违消险袁3 年来共

拆除占压燃气设施的违建 136 处袁 消除了这些威胁

燃气安全保供的重大安全隐患袁目前袁违建的发生率

也逐年递减袁 由每年的 40尧50 处降为目前的 30 几

处遥 此外还加大了对施工中损坏燃气管线行为的查

处力度袁查实一家袁处罚一家袁有效地减少了损坏燃

气管线的燃气事故袁 全年因破坏燃气设施或用户使

用不当引发的燃气事故大幅下降袁由以往的每年 30
几起降为每年 10 几起遥

5 进一步加大市场监管尧 创新管理模
式袁提高管理效能

渊1冤社区燃气安全监督防控机制建设试点取得

良好实效遥在南京市秦淮区政府的大力支持下袁经过

行业管理部门尧 秦淮区安监局和南京港华公司的共

同努力袁2007 年在秦淮区正式启动了社区燃气安全

监督防控机制建设的试点工作袁并初步取得成效遥为
今后在主城八区全面推行袁 逐步实现燃气安全专项

治理从以拆为主到以防为主的转变积累了经验遥
渊2冤全面推进安全评价工作遥 目前已完成 37 家

储灌厂的安评袁其余 6 家储灌厂已完成委托袁正在进

行评估袁 已完成评估的企业对安评中提出的问题也

抓紧进行了整改遥
渊3冤应用现代科技手段袁强化对设施运行的监

管遥 利用 GPS 定位系统对危险品运输车进行监控袁
实时监控业内企业液化石油气运输车的运行轨迹袁
目前我处已经安装了 3 套 GPS 定位系统袁 对 12 家

企业的 135 辆液化石油气运输车进行监控遥
渊4冤改进塑封样式袁使送气管理更便于用户监

督遥 2007 年袁鉴于在银桥市场一次查获假冒瓶装液

化气企业塑封套近万只的情况袁 行业管理部门与相

关企业一道共商防伪举措袁 对原有塑封套本着便于

用户监督进行改进袁较好地堵住了仿冒漏洞袁维护了

企业品牌和形象遥
渊5冤加大市场检查力度袁改进检查方式遥 一是加

大了对灌装质量的检查力度袁 对总偏差为负的瓶装

气供应企业提出了限期整改要求袁 对屡教不改的经

营者袁依照相关法规给予了行政处罚袁切实保障了消

费者利益袁自 2006 年 4 月份以后袁全市灌装质量合

格率出现了明显的好转袁基本实现了零投诉遥二是加

大了对以非本企业标识钢瓶售气行为的检查力度袁
在全市范围内开展了液化石油气钢瓶的专项整治工

作袁杜绝充装尧销售非本企业标识钢瓶遥三是实行野背
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靠背冶的检查袁为检验整治成果袁我处约请了媒体记

者共同参与对市区供应站点进行了野背靠背冶式的检

查袁由媒体记者随机抽取供应站点袁在管理者与被管

理者均不清楚检查路线的情况下进行检查袁 以保证

检查结果的真实性遥
渊6冤加大执法查处力度袁 维护市场经营秩序遥

针对违法经营燃气活动趋于隐蔽袁打而不绝袁 取缔

困难的特点袁我处积极研究对策袁并狠抓落实袁目前

已取得实质性进展院 一是加强了与公安尧 安监尧质
监尧交通尧工商等部门的协作袁 初步构建起了有效的

市场管理平台遥 会同道路运输管理部门查扣运钢瓶

的面包车袁 借助公安力量加强执法力度并实现了对

暴力抗法非法经营者的行政拘留袁 有力打击了非法

经营者的嚣张气焰袁有效维护了市场经营秩序遥 二

是疏堵结合袁长抓不懈遥 在对黑气经营点进行打击

取缔的同时袁积极与燃气经营企业联系袁 及时引入

正规站点袁 仅 2007 年就在城郊接合部引入正规站

点 23 个袁 方便了群众生活袁 杜绝黑气点再生袁 消除

了安全隐患遥 三是抓好源头治理袁在连续几年的专

项治理过程中袁 已逐步堵绝了从外地流入南京的黑

气源袁并通过跟踪检查尧走访调查尧日常巡查尧蹲点守

候等方式袁加强了对本市供气企业的监管力度袁对查

实对无证经营供气的一律按罚款上限对其进行处

罚袁增加其违法经营的成本袁从源头上切断黑气源遥
四是依据相关法规袁 对无证经营提供生产经营场所

的房主进行行政处罚袁 在打击取缔黑气经营上取得

新突破遥

中国要要要土库曼天然气管道建设进入实施阶段

中国石油天然气集团已获得土库曼斯坦境内天然气管道施工的授权文件遥
土库曼总统古尔班古雷窑别尔德穆罕默多夫参加了在土库曼东部列巴普州举行的授权文件授予仪式遥位

于土库曼斯坦阿姆河右岸的巴格特亚尔雷克渊Bagtyiarlyk冤凝析油田是土库曼最大的天然气产区袁自 2009 年

1 月 1 日起袁这里每年经土要中天然气管道向中国输送 300 亿 m3 天然气袁为期 30 年遥
土总统指出袁中国合作伙伴为该项工程顺利实施做了大量工作遥 土方为此准备了一揽子文件袁其中包括

资源勘探和开采经营许可证袁这是土第一次向外国公司颁发此类许可遥此外中国石油天然气集团还很可能获

得土政府颁发的勘探和开采工程承包的许可遥这个宏伟的工程是根据已故土库曼斯坦总统萨帕尔穆拉特窑阿

塔耶维奇窑尼亚佐夫和胡锦涛主席 2006 年 4 月签订的两国政府合作议定书实施的遥
土总统强调袁土要中天然气管道工程是两个友好国家和两国人民最重要的经济合作项目袁 是宏伟的世

纪工程遥管道长度 7 000km袁 其中在土境内为 188km尧乌兹别克斯坦要530km尧哈萨克斯坦要1 200km尧中国要
4 500km遥 土中两国学者和专家紧密协作袁为探明阿姆河沿岸天然气储量进行了大量工作袁最后确定该地区

天然气储量大约为 1.3 万亿 m3遥
摘自叶国际燃气网曳

挪威油气预计 2008 年收入将创新高

最近袁 挪威石油能源大臣表示袁 2008 年挪威油气收入将达 3 560 亿克朗渊约 700 亿美元冤袁其中税收达 2
160 亿克朗尧 出售油气国家直接财政收益渊State Direct Financial Interest冤达 1 230 亿克朗袁从挪威国家石油海

德鲁公司分红达 170 亿克朗遥 相当于挪威人均油气收入达 8 万克朗渊约 1.6 万美元冤遥
挪威石油能源部表示预计 2008 年油气生产量相当于每天 240 万桶袁比 2007 年轻微下降袁其中原油产量

继续下降袁天然气产量增加遥 预计 2008 年天然气销售达 1 000 亿 m3袁较 2007 年增长 10%袁 2009 年将达

1 100 亿 m3遥 摘自叶国际燃气网曳
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