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野全国天然气政策尧定价调研工作座谈会冶
在上海举行

针对我国西气东输二线工程已经开工袁俄气和中亚等国进口天然气工程也将逐步实施袁制订合理的天然

气政策和适当的天然气价格袁关系到城市燃气市场的培育和发展袁关系到国计民生袁关系到城市燃气企业的

生存与发展遥 因此袁天然气政策和定价工作已引起各地城市燃气企业的热切关注遥
2009 年 4 月 13日–14日中国城市燃气协会企业管理工作委员会邀请了北京尧天津尧上海尧重庆尧武汉尧

郑州尧深圳尧中华煤气尧成都尧南京尧广州尧港华投资尧杭州尧新奥集团尧辽宁等 15 个城市燃气企业的领导和有关

专家在上海召开了全国天然气政策尧定价调研工作座谈会遥 座谈会由中国城市燃气协会企业管理工作委员

会殷建华主任主持袁中国城市燃气协会王天锡理事长就召开这次会议的背景尧会议的主要任务和对当前天然

气政策与价格制订的基本估价等问题作了重要发言遥 座谈会还邀请了国家发展和改革委员会经济研究所姜

润宇处长就我国天然气政策和定价工作情况向与会者作了介绍遥深圳燃气集团公司尧上海燃气集团公司向与

会者介绍了各自企业燃气价格的有关情况和存在的问题遥
座谈会着重就城市燃气企业当前遇到的困惑尧燃气价格体系中存在的问题进行了交流与研讨袁对以下三

个方面的问题形成了较为一致的共识院1尧 城市燃气企业面临的形势和困惑遥 天然气是城市重要的优质能

源袁但没有充分反映其价值属性袁价格偏离价值袁致使城市燃气企业基本在保本微利尧甚至价格倒挂的状态下

营运袁企业的自身再造能力十分薄弱袁影响燃气事业的健康发展遥2尧现行的价格体系普遍存在的问题遥一是上

游企业与下游企业定位存在差异遥 上游企业是按国际贯例袁天然气作为商品进行买卖袁天然气价格与国际接

轨袁将自身定位为赢利性企业遥 而城市燃气企业仍按传统的公用事业定位袁将天然气作为公共产品提供给各

类用户袁销售价格需按价格管理规定由政府定价袁不能单纯以自身盈利为目标袁需要承担更多的社会责任袁增
加了城市燃气企业的负担遥二是采购价格的市场化与销售价格的政府定价袁价格传导滞后遥目前袁多数城市燃

气企业的销售价格仍沿用政府定价袁在核定成本时袁有的未按照完全成本核定袁使企业难以维持简单再生产

的能力遥在核定价格时袁手续复杂尧时间漫长袁有的地方城市燃气企业的销售价格七尧八年未作过调整袁经过艰

苦的努力袁刚刚调整的价格使企业营运稍有缓解袁但上游企业的一纸调价通知袁使刚增加到的营收又被抵冲遥
调整价格还需视政治形势等情况适时出台袁销售价格与资源采购价格严重脱节遥有的城市建立了上游资源价

格与下游销售价格的联动机制袁但在实施过程中袁仍需考虑居民的消费指数尧社会稳定等各种政治因素择机

出台袁联动滞后袁与实际意义上的联动还存在一定差异遥 三尧上游企业与城市燃气企业定价主动权的差异袁影
响资源价格的传导遥目前袁城市燃气企业多为地方性企业袁燃气销售价格由地方政府物价部门制定曰气源供应

企业为中央企业袁按照国家价格目录袁天然气的出厂价由国家发改委制定袁在制定价格政策时往往会优先考

虑中央企业的利益袁而对地方政府的价格政策进行限制袁推迟地方燃气价格调整的步伐袁影响资源价格的传

导袁增加了城市燃气企业的负担遥 3尧就目前燃气价格体系存在的问题与会代表提出了几点建议遥 一是降低管

输成本袁按照公平尧合理的原则测算经营期管输费遥二是呼吁加强对上游企业的监管袁建立公正尧公平尧透明的

价格监管机制遥 三是加强上游价格与城市燃气价格联动机制的研究袁适应天然气采购的市场化遥 针对城市

燃气企业的实际袁制订国家统一的燃气销售价格构成中主要参数的研究袁使燃气企业的成本核算更趋合理袁
以利于企业的良性尧健康发展遥
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