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城乡结合区域液化石油气供应站渊点冤的规划

福建省龙海市燃气管理站渊353100冤 许物王

1 前言

龙海市液化石油气作为人民生产生活用气始于

1991 年袁1993 年个别生产企业在乡镇设立销售点袁
1995 年 5 月始, 相继有 4 家液化石油气储配站在龙

海投建生产袁2003 年 12 月袁龙海市建设局对全市的

液化石油气供应站点进行供应许可审批袁 但由于相

关管理部门协调意见不一袁2004 年 12 月后至今液

化石油气供应站点仍处于无证尧无照经营状态遥随着

液化石油气广泛用于生产尧生活袁促使无证无照经营

的瓶装液化石油气销售点大量涌现袁 非法地下经营

问题突出袁扰乱市场袁带来安全隐患袁难于确保群众

的生命和财产安全袁 同时也影响城乡建设的快速推

进袁特别是龙海市中心城区建设遥为了加快燃气行业

管理步伐袁2007 年 4 月成立了龙海市燃气管理站袁
作为一个专门职能部门袁 负责龙海市燃气规划尧建
设尧 行政审批和执法以及行业安全管理遥 2008 年 1
月 1 日袁叶福建省燃气管理条例曳的修订实施后袁龙海

市政府将燃气规划及安全管理纳入重要议事日程袁
2009 年由龙海市建设局组织委托中国市政工程西

北设计研究院有限公司编制 叶龙海市燃气专项规

划曳袁由于龙海市属城乡结合的县级市袁规划编制中

特别根据区域情况和安全管理的实际袁 将液化石油

气供应规划作为其中一个重点规划内容袁 对中心城

区和各乡镇的液化石油气供应站点进行详细设计袁
规划成果已通过有关专家的论证和龙海市政府的审

批遥 本人作为管理部门人员和技术人员袁参与叶龙海

市燃气专项规划曳编制袁对中心城区和各乡镇的液化

石油气供应站点创新性提出自已的编制思路袁 得到

编制单位采纳和专家认可袁 现将其比较特殊性的供

应规划编制方面和运营思路作简单的分析介绍遥

2 供应规划编制中几个重要条件
和要解决的问题

2.1 行政区域分区尧人口规模和基本供气方案确定

作为前提条件

2.1.1 行政区域分区和人口规模

规划供气范围为龙海市行政辖区袁现辖 12 镇袁
两乡尧两农场尧一林场院程溪镇尧九湖镇尧颜厝镇尧角美

镇尧榜山镇尧紫泥镇尧石码镇尧海澄镇尧东园镇尧白水

镇尧浮宫镇尧港尾镇尧隆教乡尧东泗乡尧双弟华侨农场尧
程溪农场尧九龙岭林场袁全市总面积 1 128km2遥目前袁
以石码镇为中心袁榜山镇尧紫泥镇尧海澄镇部分区域

已批准规划纳入为中心城区曰九湖镇尧颜厝镇部分纳

入漳州市桥南片区规划曰 角美镇现为工业综合开发

区袁已批准规划为角美城镇曰港尾镇部分已批准规划

为滨海新城遥 因此袁根据叶龙海市城市总体规划渊修
编冤渊2003-2020 年冤曳及实际乡镇分布和已批准的详

细区域规划的复杂情况袁将其分为龙海市中心城区尧
角美城镇尧九湖颜厝城镇渊漳州市桥南片区冤尧港尾滨

海新城作城镇部门袁其他区域作乡镇部门划分袁进行

供气方案设计遥由于城乡结合现象的存在袁在行政区

域和人口规模上袁叶龙海市燃气专项规划曳 也做了详

细的分解袁具体人口规模情况见表 1遥

摘要 从燃气管理实际出发袁以叶龙海市燃气专项规划曳为例袁创新性规划液化石油气供应站渊点冤和其供应系统模

式袁解决了城乡结合区域液化石油气供应渊点冤设置布点困难问题袁同时更有利安全经营管理遥
关键词 城乡结合区 液化石油气供应站渊点冤 规划
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2.1.2 基本供气方案

近期袁在福建省 LNG 进入龙海之前袁龙海市中

心城区尧 角美城镇尧 九湖颜厝城镇 渊漳州市桥南片

区冤尧港尾滨海新城作城镇和乡镇居民用户和商业用

仍主要采用瓶装液化石油气和瓶组气化站相结合的

供应方式遥 而在 LNG 通气之后袁这些区域的用户有

条件逐渐用管道天然气替换袁 对这些城区无条件供

应管道天然气的用户尧分散用户及其他乡镇尧乡村用

户袁仍然采用瓶装液化石油气供应遥
2.2 液化石油气供应渊点冤规划主要为解决以下存

在问题

2.2.1 规划方面问题

2002 年以后袁龙海市没有对液化石油气供气进

行规划设计袁造成人口用气的供量比计算不平衡袁特
别是在液化石油气分销站点规划上不明确袁 造成乡

镇站点过分集中或分散袁布局不合理袁总量控制力度

差袁设点数与区域人口比率严重失调遥中心城区及工

业区尧新城区在推进实施 LNG 项目同时袁液化石油

气规划没有相应的改变措施袁 造成管道燃气市场和

液化石油气经营市场之间矛盾袁 从而影响整个城市

和农村生产生活用气的布局遥
2.2.2 经营方面问题

渊1冤从经营企业的分布上看袁全市共 5 家供气企

业有 4 家投建在靠近漳州市区的龙海市行政区域上

半区袁对龙海下半区供气配输线路较长袁无形中提高

经营成本遥
渊2冤企业对供应站点的分布设置不具有科学性袁

设置数量庞大袁 经营管理过于复杂袁 设点比例不平

衡袁区域控制分布混乱袁加大市场竞争遥
渊3冤瓶装液化石油气供应站点无证无照经营遥据

统计袁全市备案登记瓶装液化石油气供应站 155 家袁
均无证尧无照经营袁性质不明袁主体定位不清袁规模参

差不齐遥
渊4冤企业钢瓶送检率和新瓶投入量低袁说明企业

为了降低经营成本袁不规范经营问题较为突出遥
渊5冤供气系统混乱袁销售链层次不一遥 多数从事

瓶装燃气经营的个人不经供应站袁 直接私下从液化

石油气充装储配站提供给瓶装工业用户和商业用

表 1 龙海市城结合乡区域及乡镇人口规模 

区 域 
现状人口 

（万人） 

近期规划人口 

（万人） 

远期规划人口 

（万人） 
备注 

石码镇 6.90  7.01 7.30  

海澄镇 7.94  8.07  8.40 

榜山镇 7.60  7.72  8.04 

紫泥镇 5.80  5.89  6.13 

四个乡镇现状人口计 27.9 万人，其中部分区域

纳入中心城区规划，中心城区近期规划人口 23.3

万人，远期规划人口 29.5 万人。 

角美城镇 16.2  34.75  58.32 依据《角美城镇总体规划》（2006-2020）  

九湖镇 5.60  5.69 5.92  

颜厝镇 5.10  5.18  5.39 

其中两镇 12 村纳入漳州市桥南片区人口计 4.16

万人。 

程溪镇 3.70  3.76  3.91   

白水镇 4.50 4.57  4.76    

浮宫镇 5.30  5.39 5.60    

东园镇 4.00  4.06  4.23   

港尾镇 4.30  4.37  4.55 

滨海新城 1.20  11 

滨海新城位于港尾镇行政区域内，其中一期、二

期规划人口分别为 6.3 万人和 4.7 万人。  

东泗乡 2.30  2.34 2.43    

隆教乡 1.92  1.95 2.03    

华侨农场 0.36 0.37  0.38    

程溪农场 0.30  0.31 0.32    

九龙岭林场 0.20  0.20  0.21   
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户袁甚至生活用户袁造成供应站点售量计算和站点设

址计算误差袁形成小区域性站点的大竞争遥
渊6冤区外气源非法进入对燃气经营造成一定的

冲击遥福建省的燃气经营许可实行区域准入制袁但个

别的外区气源近两年非法进入袁 日进入量约 3t~5t袁
对龙海市场影响较大遥
2.2.3 安全方面问题

据龙海市燃气管理站对安全事故统计袁2003 年

1 月~2008 年 12 月袁全市共发生 4 起安全事故袁其中

造成人员伤害 3 人袁由此引起的火灾 1 起袁直接经济

损失近 20 多万元袁这些安全事故就有 3 起发生在销

售点上袁 在销售点造成安全事故都因经营者的违规

经营和操作引起的遥 这些销售点主要是院渊1冤在居民

区经营液化石油气袁有的站点集经营尧储存尧食宿于

一体曰渊2冤构建物不符合建筑防火标准袁特别是瓶库

不符合要求袁消防设施配置不规范袁灭火器缺乏维护

保养尧损坏或过期现象普遍曰渊3冤明火作业或不按规

定存放气瓶袁电气线路安装不规范袁乱接乱扯现象严

重曰渊4冤经营者为了方便经营和谋取私利袁违规倒瓶袁
私倒残液曰渊5冤使用过期瓶和不合格瓶袁边远乡镇和

海岛问题尤其突出遥 全市登记注册的液化石油气钢

瓶约计 12.8 万瓶袁而据调查统计未能登记的过期瓶

约 3 万瓶袁 以日供气量计算袁 日流动瓶约为 5 000
瓶袁这样大比例未检测瓶构成安全隐患很大遥 渊6冤瓶
装液化石油气供应点的从业人员未经安全和业务培

训遥据统计袁全市从事瓶装液化石油气供应从业人员

计有 180 人袁均未经安全和业务培训遥
同时袁因对供应站点没有规划和审批袁出现大量

的野二级冶销售商和野游击队伍冶袁成为地下野定时炸

弹冶袁这种现象在各乡镇均有不同程度的存在袁构成

很大的安全隐患袁如石码镇的一些野地下冶经营者将

气瓶存放在住处尧柴火间或寄存于工场袁一旦发生安
全事故袁危害难于想象遥瓶装液化石油气销售点存在

的安全隐患严重威胁着社会公共安全袁 已经成为龙

海市燃气安全最为突出尧最要引起重视的问题遥
2.2.4 管理方面问题

一是企业管理失控遥 2002 年全市 89 家销售

点袁 2007 年调查登记备案增至 155 家袁其它未上报

登记备案野二级零售冶和野游击队伍冶约计 40 家以上遥
二是行政管理不力遥 在 2008 年前袁由于没有专门的

行业管理机构袁不能形成日常监管袁而其它相关管理

部门思想不统一袁 特别工商部门在查处非法兼营方

面尧交通部门在运输监管方面尧公安消防部门在消防

执法方面力度较低袁不能制止非法经营尧运输尧销售

的发展势头袁乡镇一级政府属地安全管理意识不够袁
在选址的控制力度也较为簿弱遥三是执法力度不够遥
据统计袁2004 年至 2007 年底袁燃气方面袁市建设局

行政处罚为 2 件袁质监局行政处罚 3 件袁其中相关部

门联合进行执法案件只有 1 件遥 从 3 年内的行业管

理及相关的部门执法情况看袁 思想统一和管理力度

上不是很到位遥加上执法队伍严重不足袁基础配套不

够袁 联合执法管理机制不健全袁 造成管理上比较松

懈遥
2.2.5 建设方面问题

一是供应站点用地选址困难遥 由于没明确选址

规划和用地预留袁特别是瓶装液化石油气玉级尧域级

供应站点选址用地难度大袁 在规划中心城区尧 工业

区尧新城区内的地块袁多数已划拔出让或规划为商住

用地袁 适于投建的地块又不能明确临时建设用地政

策和使用期袁 企业和个人无法通过相关部门批准投

建袁另外乡镇方面袁土地及建设部门对供应站点用地

选址控制过度遥二是独立性站点不能符合建设规范遥
中心城区人口密集度高尧流动量大袁城乡结合区店铺

多为多层联建袁而高层建筑对防火要求高袁站点瓶库

建设多数不能达到城镇燃气设计规范袁 甚至于芋级

站点建设也很难达到遥三是建设投资成本较大遥要求

在一定区域范围投建符合要求的供应站点袁 特别是

日供应量较小的乡镇山村尧海岛区域袁企业投资经营

成本过大袁 造成企业不投建和不规范投建现象普遍

存在遥

3 供应站点规划及供应系统模式

3.1 供应系统模式

叶龙海市燃气专项规划曳在对液化石油气供应规

划中袁针对提出上述要解决的问题袁提出了液化石油

气供气系统主要由储配渊灌冤站尧瓶装供应站尧服务

点尧瓶组气站组成遥同时袁确定液化石油气供气方案袁
其结构流程见图 1遥 对于大胆提出的野服务点冶设计

规范尧概念标准尧安全防火等政策和技术方面多次进

行论证遥
服务点的设计主要是为了规范市场袁 便于经营
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安全管理袁更好服务用户袁解决城乡区域内瓶装液化

石油气供应站点选址困难袁 根据 叶城镇燃气设计规

范曳渊GB50028-2006冤设计说明 8.6 条款说明袁采用

物流配送方式供应各类用户用气袁 附设服务点的配

送方式袁负责为城乡区域内居民提供配送服务遥服务

点不设置瓶库袁依托玉级尧域级尧芋级瓶装供应站袁以
电话尧电脑等工具作为交易平台袁由配送中心渊储配

站冤尧配送站渊瓶装供应站冤尧服务点渊联系点冤尧流动配

送车辆组成配送服务网络袁 低成本又快捷的为各类

用户提供用气服务遥 液化石油气服务点不作为相对

独立的实体袁而是附属于玉级尧域级尧芋级瓶装供应

站的下属机构袁 并要求具有符合安全条件的办公场

所遥
3.2 供应站点规划原则及思路

渊1冤在城市总体规划及燃气专项规划指导下袁本
着安全可靠尧方便用户尧合理布局袁设立液化石油气

供应站和服务点遥
渊2冤根据福建省液化天然气发展要求袁本着管道

燃气发展为主袁瓶装液化石油气发展为辅的原则袁将
瓶装液化石油气定位为龙海市城区尧 角美城镇等工

业区及新区的辅助过渡供气气源袁 逐步向乡村偏远

地区转移遥
渊3冤供应站点选择在供应区域的中心袁基于各乡

镇综合人口和距离因素考虑袁参照行政村大小袁人口

量多少袁交通便利情况袁合理设置瓶装供应点遥
渊4冤根据液化石油气瓶装供应现状袁合理利用现

有设施袁城市规划控制区内不宜多规划瓶装供应点袁
应合理设置供气服务点袁 依托靠近中心城区的外围

瓶装供应站点为城区各类用户提供配送服务遥 各乡

镇在区域现状基础上袁 根据人口规模和供应站点的

供应能力袁采用域级尧芋级站和附设服务点相结合供

应方式袁为区域内各类用户供气遥
3.3 供应站和服务点的规划

渊1冤供应站和服务点数量的控制遥瓶装供应站点

既要满足规范要求袁又考虑供气方便和用户需求遥近
临中心城区设置域级供应站 6 个袁其中石码镇 2 个尧
海澄镇 1 个袁榜山镇 2 个尧紫泥镇 1 个袁作为城区中

心镇的石码镇现共有社区 13 个袁城中村 4 个袁规划

设置服务点各 1 个袁共计 17 个遥 石码镇远期主要为

天然气供应袁取消域级液化石油气供应站袁由服务点

依托临近中心城区瓶装供应站供应各类需要的用

户袁如表 2 所示遥各乡镇尧工业区尧新区瓶装供应站也

根据近远期人口变动尧 区域功能变化尧 用户需求调

整袁而且因为服务点不设置瓶库袁又不影响用气规模

和占用土地袁以便今后调整数量多少遥
渊2冤供应站和服务点的选址规划遥本次规划设计

中袁先以区域性质尧人口与用气需求量比尧村居距离尧
站点服务半径作为计算基础袁 所以各个行政村瓶装

供应站点的分布均指各行政村组成的片区所需供应

站点和服务点来规划规模袁 具体布置位置又可在该

片区区域内各个行政村之间根据实际情况进行调

整遥 如表 3 所示遥
渊3冤供应站和服务点的布置遥玉级尧域级尧芋级供

应站的设计建设都必须符合 叶城镇燃气设计规范曳
渊GB50028-2006冤的要求袁建筑必须独立设置袁并有

隔离围墙保护遥基于安全和管理上的要求袁服务点设

置应符合下列要求遥 不得与涉及安全经营相邻和混

合经营渊其它易燃易爆品袁烟花爆竹袁化装用品袁机气
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图 1 龙海市液化石油气供气系统结构流程图
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表 2 石码镇（城区中心镇）液化石油气瓶装供应站点规划汇总表 

近期规模（2008-2010） 远期规模（2010-2020） 
区域 

Ⅰ级 Ⅱ级 Ⅲ级 服务点 Ⅰ级 Ⅱ级 Ⅲ级 服务点 

解南社区 1 1 

解北社区 1 1 

解东社区 1 1 

解西社区 1 1 

新华社区 1 1 

九二零社区 1 1 

渔业社区 1 1 

桥口社区 1 1 

港口社区 1 1 

紫云社区 1 1 

紫光社区 1 1 

桥村社区 1 1 

人民西社区 1 1 

内社村 1 1 

登第村 1 1 

高坑村 1 1 

蔬菜村 

  2   

1 

    2 

1 

  
 表 3 紫泥镇（城乡结合区乡镇）液化石油气瓶装供应站点规划 

规模 规模 

区域 

近期人口

（2008-2010） Ⅰ级 Ⅱ级 Ⅲ级 服务点

远期人口 

（2010-2020） Ⅰ级 Ⅱ级 Ⅲ级 服务点

溪洲村 3 191   1   3 321   1   

新洋村 5 508   5 732   

溪虾村 3 098   
1 1 

3 224   
1 1 

巽玉村 2 206   1   2 296   1   

仁和村 3 350   3 486   

金定村 4 860   
1 1 

5 058   
1 1 

下楼村 5 824   6 062   

世甲村 1 137   
1 1 

1 183   
1 1 

南书村 2 492   2 593   

紫泥村 3 368   3 505   

1 

溪乾村 4 726   4 919   

西良村 5 106   5 314   

锦田村 3 137   

1 4 

3 265   

1 4 

安山村 4 193   4 364   

城内村 5 425   

1 

  1 
5 646   

1 

  1 
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油尧 纸类用品和其他有涉及消防安全隐患经营冤曰建
筑物耐火等级不应低于二级曰应通风良好袁并设有直

通室外的门曰与其他房间相邻的墙应为无门尧窗洞口

的防火墙曰应配置燃气浓度检测报警器曰室温不应高

于 45益袁且不应低于 0益曰室内地面的面层应是撞击

时不发生火花的面层曰相邻房间应是非明火尧散发火

花地点曰服务点不设瓶库袁但实气钢瓶存放量 15kg
不得大于 3 瓶要5 瓶袁5kg 不得大于 10 瓶要15 瓶曰
至少应配置 8kg 干粉灭火器 2 具曰 非营业时间服务

点内不得存有液化石油气气瓶曰 设置明显的防火和

警示标志曰安全管理制度尧固定通讯设施遥
渊4冤供应站的附助功能遥今后多数液化石油气用

户逐渐由城区向乡镇转移袁 乡镇的液化石油气用量

相应增加袁 但龙海市区域较大袁 目前没钢瓶检测单

位袁乡镇居民居住比较分散袁不利于用户监管袁也不

便钢瓶的按期检测袁 专项规划中考虑远期在各乡镇

行政中心区域建设钢瓶寄检点和换瓶点袁 主要是方

便钢瓶检测袁确保用气安全袁因此可以将钢瓶寄检点

与供应站一起合建袁增加供应的辅助功能袁实现资源

共享袁避免重复建设遥
渊5冤边远山区尧海岛和农林场独立考虑规划数量

和具体地址遥龙海市辖区内 3 个海海岛渊悟屿尧海门尧
玉枕冤各设 1 个供应站点和 1 个服务点袁而程溪镇两

个山区村及华侨农场尧程溪农场尧九龙岭林场常设 1
个供应站袁根据实地将供应站的选址确定下来遥

4 成果分析

4.1 规划成果

叶龙海市燃气专项规划曳规划成果由规划文本尧
规划说明书尧规划图纸尧电子文档组成袁于 2009 年 1
月 8 日通过专家组评审袁3 月 18 日通过龙海市政府

审批遥在专项规划说明中有 2 个大章节尧近 2 万多字

关于液化石油气石油气供应站渊点冤规划的说明袁专
项规划中图纸 45 张袁 有 30 张图纸是关于液化石油

气石油气供应站渊点冤的规划图纸遥 规划成果内容深

入涉及规划依据尧政策要求尧技术规范尧经营管理尧安
全消防尧建议对策等等方面曰规划图纸从设施现状尧
近远期站点规划尧供应站的设计进行图样表现袁特别

对中心城区尧工业区尧城镇新区尧城乡结合交叉区和

各个乡镇的具体村居的液化石油气石油气供应站

渊点冤用图纸表示清楚袁形成每区每乡镇一张规划图遥
4.2 成果分析

此次的专项规划提出依托玉级尧域级尧芋级瓶装

供应站附设服务点袁改变了原有供气系统模式袁在此

基础上袁 同时提出城市规划控制区内不多规划瓶装

供应点袁而合理设置供气服务点袁依托靠近中心城区

的外围瓶装供应点为城区各类用户提供配送服务的

设计方案袁 成功避免城区瓶装供应站点设置困难问

题遥 而在乡镇方面袁科学合理尧灵活选址布局不同等

级尧数量瓶装供应站和服务点袁降低企业经营投资成

本袁解决选址用地难问题遥因此袁从规划建设尧经营运

作和安全管理上都得到有效的工作促进遥
当然袁在规划实施上还是有些难点袁一是用地规

划控制袁 土地及建设部门按照燃气专项规划配套的

供应站点建设用地袁还需要政策上支持曰二是供应站

和服务点按规划实行审批时袁 由于多年全市无证无

照经营袁经营者思想意识未能一步到位袁在整治整合

过程中有一定阻力袁需要时间上的过渡曰三是行政部

门管理尧执法人员和专业技术人才的不足袁无形中对

今后供应站和服务站的管理也形成一定的压力遥

5 结论

在我国推进农村城市化改革中袁 城乡结合区域

燃气专项规划必然要适合时期发展要求袁 更重要的

要与实际情况相结合遥从龙海市的地理特点尧城建模

式和燃气供应的具体实际情况出发袁 创新性编制具

操作性的液化石油气供应站规划袁 有利于企业的经

营管理袁行政主管部门的安全监督袁促进公用事业的

发展袁保障人民生命和财产安全袁更重要是为类似特

性的行政区域液化石油气供应站点规划提供较好的
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