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云浮市管道天然气定价研究

云浮市中燃城市燃气发展有限公司渊527300冤 蓝希华

摘要 本文从城市管道天然气的特点袁广东省管道天然气的
定价政策与实践出发袁 应用管理会计有关成本分析的方法袁
对云浮市管道天然气成本与价格进行定量分析袁并结合市场
营销有关理论及利益相关者理论袁分析了政府尧经营企业尧用
户对管道天然气定价的态度袁在此基础上建议云浮市管道天
然气的定价应分两步走袁先实行两部制气价袁让部分有经济
条件的用户先使用管道天然气袁运行一段时间后再取消两部
制气价袁实行单部制气价袁使云浮市各经济层次的用户都能
使用管道天然气袁进而达到利用天然气这一环保能源目的遥
关键词 管道天然气 定价研究

1 绪言

云浮市属于广东省西部地区的一个地级市袁总
面积为 7 779km2袁总人口 263万人袁其中城市人口
约 98万元袁市政府所在地云城区人口约 25万人遥为
了建设生活宜居城市袁 改善能源结构袁 提高城市品
位袁大力发展环保产业袁云浮市人民政府于 2007年
引入管道天然气项目袁在云浮市建立独资公司袁总投
资约 3.5亿元人民币开发云浮市天然气利用市场袁
建设尧经营和管理云浮市一区四市渊县冤管道天然气
设施袁并拥有云浮市 30年管道天然气特许经营权遥
自从广东省物价局以渊2006冤297号文件取消管

道燃气的初装费后袁 引起了社会各界的强烈反响袁
消费者认为管道燃气经营企业不应该收取初装费或

类似的费用袁 应该在销售价格中得到体现袁 管道燃
气经营企业认为由于管道燃气自身的特点袁 企业在
建设初期需要巨额投资袁 其投资额应以一定方式先
行回收袁 否则企业难以为继遥因此袁对管道燃气的定
价袁 成为发展和利用管道燃气必须迫切解决的问
题遥
2 城市管道天然气的特点

2.1 投资大袁回收期长
在管道燃气发展初期阶段袁 城市然气的发展必

须按照城市建设规划的要求袁 一次性为规划区内所
有用户建设然气管网设施袁投资巨大袁而此阶段的用
户数量和规模都很小袁往往造成相当一段时期的野大
马拉小车冶或野大马拉空车冶的现象袁资产闲置与半闲
置现象非常突出遥企业投资大袁回收期长给燃气企业
带来巨大的经营压力遥
2.2 资产具有专用性

燃气设施的设计尧建设尧运营与用户形成的是一
对一的捆绑式关系袁 燃气企业投资的资产具有很强
的专用性袁 燃气管网设施专用于特定用户的管道燃
气供应袁一旦用户停止使用管道燃气袁则燃气企业投
资的资产不能转移到其他用途袁 所有的投资风险将
由燃气企业单方面承担遥
2.3 用户用气的不均衡性

用户用气时间不一致和用气量大小不一样袁造
成燃气供应的不均衡性遥 燃气企业为保证对用户提
供不间断供气服务袁 城市市政管网必须综合考虑各
居民小区和工商用户在单位时间内最大的用气量设

计供气能力袁所以袁每个用户需要按照单位时间内所
占用的供气容量支付相应的费用遥
而居民用户用气的不均衡性特点非常突出袁管

道燃气用户的不均衡程度越大袁 燃气企业为其准备
的市政管网的能力闲置的时间就越长袁 投资和运营
成本就越高遥在燃气经营过程中袁燃气企业投资通过
居民消费量所能回收的投资在总投资中微乎其微遥
2.4 城市燃气行业是相对垄断的高危行业

渊1冤管道燃气行业与电信行业相比袁电信行业基
础设施可以在不同的电信企业实现全球共享袁 城市
燃气受地域和输送形式限制袁基础设施共享程度低遥

渊2冤管道燃气行业与自来水尧电力行业相比袁自
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来水尧电力行业是垄断行业袁城市然气是相对垄断行
业袁市场上存在 LPG尧电尧油尧煤等其他替代性产品袁
用户有选择使用何种能源的自由遥

渊3冤城市燃气行业是高危行业袁运营维护成本相
对于其他市政行业要高袁且安全责任重大遥
2.5 城市燃气发展的地区差异性

就广东省而言袁各地城市然气发展的差异很大袁
广州城市燃气由政府投资袁 经过 20几年的发展袁投
资已达几十亿元袁现有用户 140万户袁输配管网已达
1 600km袁管网基础设施基本形成曰深圳城市燃气经
过 24年的发展袁 原市政管网主要是政府投资建设袁
管网基础设施也基本形成袁现有用户 80万户袁且每
年以 8万户的规模增长遥 除广州尧深圳两市外袁广东
的其他城市都处于大规模的建设投资阶段袁 城市气
化率非常低袁投资需求巨大袁燃气企业对现金流的需
求非常强烈袁 燃气企业目前的生存与发展有依赖容
量价格的一次性收取遥

3 现行管道天然气定价政策与实践

3.1 管道天然气定价政策
根据广东省粤价(2006)297号叶关于规范我省管

道天然气价格管理通知曳袁管道天然气销售价格按合
理成本尧运营费用尧税金和利润核定遥同时还规定袁各
地也可以根据当地的实际情况采用容量气价和计量

气价相结合的两部制气价袁但必须进行价格听证遥
从上述规定可以看出袁 城市管道天然气的销售

价格是以成本费用为基础由物价部门来核准遥
3.2城市管道天然气定价实践

广东省各有关城市根据自身经济发展状况尧管
道燃气发展所处的阶段袁均以成本为基础袁实行单部
制气价和两部制气价收费方式遥如广州尧深圳等管道
燃气发展较早的城市袁在城市管网投资回收之后袁实
行的是单部制气价收费方式曰 其它管道燃气发展较
晚的城市袁如佛山尧湛江尧梅州尧茂名等均实行两部制
气价的收费方式遥

4 管道燃气单部制气价和两部制气价
的概念及计算依据

4.1 单部制气价

4.1.1单步制气价概念
管道天然气的单部制气价就是在一定时期袁将

所属成本费用尧 税金及合理利润分摊到用户用气量
中的一种收费办法遥
4.1.2单部制气价的特点

渊1冤在实施管道燃气的初期袁会导致气价畸高遥
这是因为初期用气量小袁而成本大渊特别是固定

资产折旧冤袁导致气价畸高得无法让用户接受遥
渊2冤在管道燃气的饱和期袁气价较为稳定
当管道设施铺设完成后袁 由于管道经营企业的

运营成本与用户用气量均相对稳定袁 因此气价也相
对稳定遥
4.2 两部制气价

4.2.1两部制气价概念
管道燃气的两部制气价就是把管道燃气价格分

为容量气价和计量气价两部分袁 这是由燃气消费的
不均衡性决定的遥两部制气价计算的基本原理是袁以
固定成本除以总容量得出单位容量气价袁 再根据用
户在存续期间的用气量来承担容量气价袁 以一定期
的总可变成本除以总供气量得出单位计量气价袁再
根据用户一定期时间的用气量来承担计量气价遥
固定成本为投资于管道燃气设施及其配套工程

所发生的成本袁包括站场尧市政管网尧庭院管网及户
内设施的投资成本袁以及银行利息尧自有资金合理回
报遥
计量气价是经营企业除固定资产投入成本之外

的经营成本的补偿袁包括气源价尧营运费用尧管网维
护费尧用气损耗尧税金和合理利润遥
4.2.2两部制气价的特点

渊1冤用户入户时需要缴纳金额不小的容量气价
由于将固定成本与变动成本分由容量气价与计

量气价承担袁容量气价由用户开户时收取袁因此要交
纳一定金额的容量气价袁有的用户难以接受袁影响管
道燃气的推广与利用遥

渊2冤气价保持相对稳定性袁不会大起大落遥
用户交纳容量气价后袁 日常实际用气量所负担

的气价只由变动成本承担袁与固定成本无关袁因此气
价能够保持相对稳定性袁不会大起大落遥

渊3冤投资能够得到及时回收袁有利于管道经营企
业的发展遥
用户入户时袁 缴纳一定金额的容量气价能够解
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决经营企业的现金净流出问题袁 使投资能够得到及
时回收袁有利于经营企业加快管网建设袁缩短管网建
设期遥

5 不同定价方式下云浮市管道天然气
价格测算

根据市规划部门与建设部门对云浮市管道天然

气站场尧管网尧庭院尧汽车加气站等工程的规划设计袁
某权威资产评估机构对云浮市管道燃气的投资尧用
气量进行了预测袁云浮市管道燃气投资额 55 860万
元袁2008年至 2027 年 20 年间用气量为 80 650万
m3遥 相关资料见表 1尧表 2遥

根据表 1尧表 2袁可以算出单部制气价与两部制
气价定价方式下管道燃气的价格袁结果见表 3遥

6 对云浮市管道天然气定价方式各方
态度的分析

根据利益相关者理论袁 云浮市管道燃气涉及的
利益相关者包括政府袁经营企业尧消费者袁在这些利
益相关者里面袁政府尧经营企业是强者袁因为政府可
以通过行政审批权来决定管道天然气的一系列事

项袁如收费方案尧经营方式的选择等袁企业可以依据
当地市场效果决定是否投资及投资规模袁 而消费者
不能直接左右管道燃气的一系列事项袁 但他有权决

表 1  云浮市管道天然气投资估算表 

         单位:万元 

投资类别 投资金额 期限 

利息或自有 

资金回报率% 

投资利息或自有资

金回报 

投资及 

利息合计 

银行贷款 65% 13 000 5.96 7 748 20 748 

自有资金 35% 7 000 8 4 172 11 172 

前期投资 

(2007年-2010年) 

小计 20 000  11 920 31 920 

银行贷款 35% 9 750 5.96 5 811 15 561 

自有资金 35% 5 250 8 3 129 8 379 

后期投资 

(2011年-2014年) 

小计 15 000   8 940 23 940 

合计 35 000 

10年 

  20 860 55 860 

  

表 2  云浮市管道天然气用气量估算表  

   单位:万 m
3
 

年份 2010 2014 2027 备  注 

年度用气量 

用气量 900 3 000 8 000 

时间 2008-2010 2011-2014 2015-2027 

平均年用气量 

平均用气量 450 1 950 5 500 

1 350 7 800 71 500 

总用气量 

80 650 

经营权 30年, 

按平均每用户 

使用 20年计算 
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定是否使用管道燃气袁 这种决定权包括可以使用其
它能源如煤尧电尧液化石油气等来替代天然气袁若政
府强制规定使用天然气袁消费者可能选择用脚投票袁
即搬离这个城市或外面消费者选择到其它地方投资

或生活遥 因此袁云浮市的管道天然气利用是否成功袁
必须考虑这些利益相关者遥
对于政府来说袁 管道天然气的定价一方面必须

符合物价政策袁二是能够有利于经营企业的发展袁三
是考虑当地经济发展水平及用户的承受能力曰 对于
经营企业来说袁希望在投资初期袁能够适当减轻企业
的现金流压力袁加速投资的回收曰对于消费者来说袁
使用天然气必须在价格上能够比替代品有优势袁否
则袁他们将选择其它替代品做为生产或消费能源遥
就云浮市使用管道天然气来说袁 不管是选择单

部制气价还是选择两部制气价袁 对于政府来说都有
物价政策支持袁只要经营企业与消费者接受袁政府物
价部门都能给予物价批文遥对于经营企业来说袁如果
选择单部制气价袁在初期由于投资巨大袁投资回收较
慢袁可能会严重挫伤其投资的积极性袁导致天然气利
用工程进展缓慢袁单部制气价难于接受,因此经营企
业倾向于接受两部制气价曰对于消费者来说袁选择单
部制气价袁 由于前期 2018年至 2010年的平均气价
高达 17.78元/m3袁相当于瓶装液化气 284 元/瓶渊一
瓶液化石油化与 16m3天然气热值等同冤,2011年至
2014年的气价平均为 4.89元/m3,相当于瓶装液化石
油气 78元/瓶 , 这与目前液化石油气实际价格 65
元/瓶相差较大,消费者不会接受曰如果采用两部制
气价袁由于一次性要收几千元的容量气价袁虽然其计

量气价 2.97元/m3袁 相当于瓶装液化石油气 48元/
瓶袁但较高的容量气价袁会使消费者无法接受遥

7 对云浮市天然气定价方式的建议

从上述第 6点的分析我们可以看出袁 不论是单
部制气价还是两部制气价袁 按照利益相关者理论来
分析袁都不是理想的定价方式遥若我们从市场营销角
度对消费者进行细化袁按经济条件进行分类袁对管道
燃气的定价政策分两步走袁 这样就能让消费者接受
管道天然气袁达到利用天然气的目的遥具体的定价方
案如下院
7.1 在管道天然气工程实施的前期渊2008年-2014
年冤袁实行两部制气价
在这一阶段袁 市场开发的主要对象是经济条件

较好的消费者遥对于暂时没有经济条件的消费者袁他
们可选择替代性能源袁如煤尧瓶装液化石油气尧柴油
等能源来满足生产或生活所需能源袁 而对于有经济
条件的消费者袁如新建商品房的购买者尧盈利性机构
如星级酒店等袁他们选择生活或生产能源时袁不仅关
注价格袁 更关注的是天然气的优良特性给他们带来
的其它利益袁 如新建商品房入住者关注居家美观和
生活品质袁 星级酒店在星级评估中使用天燃气能够
使环保要求达标等遥此时袁若政府再给予管道天燃气
经营企业政策支持或经营企业与地产商联手共同开

发市场袁将容量气价计入房价内袁这不仅能够规避容
量气价这一敏感话题袁 而且买楼送管道燃气设施的
做法袁对加速售楼速度袁促进当地房地产的发展也会

  

表3  不同定价方式下云浮管道天然气估算价格比较表 单位:元/ m
3 

年份 2008年—2010年 2011年—2014年 2015年—2027年 备  注 

单价制气价 17.78 4.89 2.97 

计量气价 2.97 2.97 2.97 

两部制气价 

容量气价 入户时缴交容量气价2 600元/户 

注：2 600=（55 860/80 650） 

*20*12/（1-3%） 

注:天然气采购价到货价3 500元/t,1吨折合1 300 m
3
,计采购成本价为2.7元/ m

3
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竣工结算阶段建设工程造价的控制

南通大众燃气有限公司(226001) 花建兵

摘要 本文结合笔者对建设工程竣工结算的审计实践袁就如
何加强建设工程竣工结算阶段的造价控制作了一些探讨遥
关键词 建设项目 结算阶段 造价控制

1 前言

建设工程造价管理的基本内容就是合理确定和

有效控制建设工程造价遥建设工程造价的合理确定袁
就是在建设工程各个阶段袁 采用科学的计算方法和
切合实际的计价依据袁合理地确定投资估算尧设计概
算尧施工图预算尧施工合同价尧竣工结算遥
建设工程造价的有效控制是建设工程管理的重

要组成部分遥 建设单位对建设工程造价的控制就是
在满足建设工程合理的质量标准的前提下袁 在投资
决策阶段尧设计阶段尧发包阶段尧实施与竣工阶段袁把

建设工程造价控制在批准的造价限额以内袁 随时纠
正偏差袁以保证建设工程管理目标的实现袁力求在各
个建设工程中能合理使用人力尧物力尧财力袁取得较
好的投资效益遥
在建设工程管理中袁 如何更有效地加强建设工

程造价管理袁并在确保建设工程质量的前提下袁降低
建设工程造价袁 是建设单位及建设工程管理人员普
遍关注的问题遥
本人现就竣工结算阶段建设工程的造价控制作

一些探讨遥

2 竣工结算阶段建设工程造价的控制

建设工程竣工结算决定建设工程成本袁 最终确
定建设工程造价遥在目前袁在承包人提交的建设工程

起着较大的作用遥
7.2 在管道天然气工程的成熟运营期 渊2014年以
后冤袁实行单部制气价
在这一阶段袁 市场开发的对象变成所有的消费

者袁由于前期管道燃气经营企业实施两部制气价袁已
回收了部分投资袁 其余投资能够通过售气盈利来回
收投资袁这一阶段由于实施单部制气价袁气价较低袁
管道天然气被广大消费者接受遥 因此达到了利用管
道天然气野建设生活宜居城市袁改善能源结构袁提高
城市品位袁大力发展环保产业冶的目的遥

参考文献

1 广东省云浮市政府信息公开网站遥
2 广东省物价局渊2006冤297号文件遥
3 唐.R.汉森,玛丽安娜.M.莫温院叶管理会计学曳袁北京袁中国人
民大学出版社袁2004年 10月遥
4 汤姆.纳格,约翰.霍根:叶定价战略与战术曳袁北京袁华厦出版
社袁2008年 11月遥
5 郭国庆院叶市场营销学曳袁 武汉袁 武汉大学出版社袁1999年
10月遥
6 费里曼院叶战略管理--利益相关者方法曳,上海袁上海译文出
版社袁2009年 4月遥

32


