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□  中国市政工程华北设计研究院（300074）陈云玉

对《城镇燃气技术规范》GB50494的
编制和学习体会

由住建部标准定额研究所和中国市政工程华

北设计研究总院联合主编的《城镇燃气技术规范》

GB50494（以下简称《规范》）于2009年8月1日实

施，该规范是一本具有技术法规特性的燃气行业的全

文强制性标准。

根据《规范》实施以来编制组接到的反馈意见

看，广大设计、工程管理人员对该《规范》的理解、

掌握和执行还不尽理想，在此，笔者愿将本人在《规

范》编制和学习中的体会跟大家进行交流。

1      编制背景

（1）《规范》的编制是进一步推进工程建设技

术管理法制化、探索技术法规与技术标准相结合的标

准新体制、履行我国加入WTO《议定书》的政府承诺

及与国际惯例接轨的需要。

我国入世后，按WTO/TBT（非关税贸易技术壁

垒协议）要求，原建设部组织相关人员对经济发达国

家和地区的技术管理情况进行的考察，进行了中外技

术法规与技术标准体制的对比研究以及加入WTO对

我国工程建设标准化影响及对策的研究。总体上看，

世界上大多数国家的技术管理，普遍采取的是技术法

规与技术标准相结合的管理体制。技术法规是强制性

的，是把那些在工程建设中涉及安全、人身健康、环

境保护和公众利益的技术要求，由政府或政府指定的

部门或机构发布，技术法规本身具有强制执行的特

性，不执行技术法规就是违法，就要受到法律的处

罚。而没有被技术法规引用的标准都是自愿采用的，

由各方通过合同协商采用。根据我国政府的承诺，我

国各专业的标准、规范应与国际接轨，采用世界上大

多数国家的技术管理模式，即技术法规与技术标准相

结合的管理体制。

（2）编制全文强制标准是继强制性条文之后推

动我国特色的技术法规与技术标准相结合体制向纵深

发展的需要。

为了建立我国技术法规与技术标准相结合的体

制，我国工程建设标准化行政主管部门提出了三步走

的安排：1）在强制性标准中确定部分条文为强制执

行，并在标准文本中用加深的黑体字号以标明；2）将

强制性标准中确定的强制性条文归类合并，编制独立

成册的强制性条文文本。从2000年起，我国陆续批准

发布了十五部分《工程建设标准强制性条文》（以下

简称《强制性条文》）；3）在《强制性条文》的基

础上，试点探索编制独立于标准并高于标准、全文强

制执行并影响技术标准发展的技术法规。《强制性条

文》从其形式、内容以及实施的要求看，就是现阶段

我国工程建设领域相当于国外普遍认可的技术法规，

也可以说，目前我国工程建设领域以《强制性条文》

作为技术法规的表现形式。由于《强制性条文》摘自

强制性标准，这使得《强制性条文》内容比较零散，

整体性和逻辑关联性不强，而且《强制性条文》随着

强制性标准的制修订和发布也在不断的变化；因而标

准所追求的先进性和技术法规所要求的稳定性，在目

前形式的《强制性条文》中无法同时体现。《规范》
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的编制出台是继《强制性条文》之后进一步推进工程

建设标准体制改革的又一次探索，为从根本上避免各

种质量和安全事故的发生，奠定了法律基础。

2      编写原则

《规范》的编写既要考虑到燃气行业现有标准、

规范的情况，又考虑到向国际模式的转化，编写原则

是：积极借鉴国际上技术法规的制定程序和模式，以

《强制性条文》作为城镇燃气工程技术法规编写的基

础，除满足工艺要求外，以注重工程质量为宗旨，进

一步突出直接涉及人民生命财产安全、人身健康、环

境保护和其它公众利益等国家需要控制的重要工程质

量技术要求和燃气设施建设、使用及维护应遵循的基

本原则：“安全生产、保证供应、经济合理、节约资

源和保护环境”。《规范》使用对象包含参与城镇燃

气设施建设活动的各方主体，既是管理者对城镇燃气

设施的规划、设计、施工和运行等依法履行监督和管

理职能的基本技术依据；同时，也是判定燃气工程是

否合格的依据及用户正确使用燃气的基本准则。

3      《规范》与强制性条文及其他标准的关系

在《规范》颁布后反馈较多的问题是：现行的

城镇燃气标准中既有全文强制性标准又有《强制性条

文》，又有推荐性标准，它们之间的关系如何？在具

体工作中如何执行？

《强制性条文》是现行工程建设国家标准和行业

标准中直接涉及人民生命财产安全、人身健康、环境

保护、能源资源节约和其他公众利益方面的内容，同

时也考虑了提高经济效益和社会效益等方面的要求。

全文强制执行的《规范》编制是以现行工程建设标准

《强制性条文》和有关工程建设标准规范为基础，与

《强制性条文》同属于工程建设标准化范畴。无论是

全文强制性标准还是标准中的强制性条文都是直接涉

及人民生命财产安全、人身健康、环境保护、能源资

源节约和其他公众利益等方面的内容，二者在法律上

具有相同的效力。

由于强制性《规范》和《强制性条文》具有强制

执行的法律属性，所以，对推荐性标准的编制具有指

导和制约的作用。例如 ：在国家标准、行业标准和地

方标准的编制过程中应遵循“标准规定不得与现行强

制性内容相抵触”的原则。推荐性技术标准是对实施

强制性标准的技术支撑，是为实现强制性技术要求而

采取的途径和方法等。例如 ：《规范》中 ：“3.1.4 重

要的燃气设施及存在危险的操作场所应有规范的、明

显的安全警示标志”，该条款的实施就需要《城镇燃

气标志标准》CJJ/T152-2010 相关内容的支持。《城镇

燃气标志标准》CJJ/T152 主要规定了城镇燃气标志的

制作、使用和维护管理等相关内容。再如 ：《规范》

中“4.1.1 城镇燃气质量应符合现行国家标准的有关

规定，热值和组分的变化应满足城镇燃气互换性的要

求”，该内容的主要技术支撑是《城镇燃气设计规范》

GB50028 强制性条文第 3.2.1、3.2.2 条的有关内容，

对天然气的要求：天然气的质量指标应符合下列规定：

1）天然气发热量、总硫和硫化氢含量、水露点

指标应符合现行国家标准《天然气》GB17820的一类

气或二类气的规定；

2）在天然气交接点的压力和温度条件下：

天然气的烃露点应比最低环境温度低5℃；

天然气中不应有固态、液态或胶状物质。

对液化石油气的要求：液化石油气质量指标应

符合现行国家标准《油气田液化石油气》GB9052.1或

《液化石油气》GB11174的规定；

对人工煤气的要求：人工煤气质量指标应符合现

行国家标准《人工煤气》GB13612的规定。

4      加强学习深刻理解《规范》的内容

《规范》颁布一年多了，但有些从事城镇燃气设计、

施工和管理的人员还不知道这本标准的内容和作用，

一方面是我们宣传的力度不够，另一方面是大家对该

《规范》的了解程度不够。有些人觉得这本规范跟设

计没关系，没有太具体的关于设计的技术内容。《规范》

主要是针对城镇燃气建设工程提出的最基本的技术要

求，有些内容看似比较原则，但对燃气工程规划、设计、

施工、安装、验收、运行维护和使用等方面提出较严

格的技术要求。下面我可以通过几个具体的条款来解

读以下《规范》的含义。《规范》第 4.2.1 条 ：“城镇

燃气应具有当其泄漏到空气中时，并在发生危险之前
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嗅觉正常的人可以感知的警示性臭味”。我认为该条

款包含以下几层含义 ：第一层，告知燃气的经营者供

应的燃气必须要有臭味 ；第二层，臭味要有符合要求

的浓度 ；第三层，臭味一定要有特殊性，也就是警示

性。无论是燃气工程的设计还是工程管理者都应按照

上述的要求做。《规范》中 4.2.2 条 ：“城镇燃气加臭

剂的添加量应符合相关规范的要求，其燃烧产物不应

对人体有害，并不应腐蚀或损害与此燃烧产物经常接

触的材料”。该条对加臭剂的添加量提出的要求，从

严格意义上讲加臭剂本身不是对人体无害，我们强调

的无害是指添加到燃气中少量的、符合标准要求的加

臭剂的燃烧产物对人体和环境无害，如果不按有关规

范的要求，片面对安全进行解读，认为添加的量越多

就越安全，这种行为也不符合规范的要求。因为目前

使用的加臭剂多为硫化物，燃烧产生的 SO2 无论是对

人体还是对环境都是有害的。

再如： 《规范》比其他规范更明确了一些内容，如：

5.1.2 条“厂站内主要建（构）筑物的设计使用年限

不应小于 50 年”；6.1.2 条“燃气管道的设计使用年

限不应小于 30 年”；6.2.4 条“当燃气管道架空敷设时，

应采取防止车辆冲撞等外力损害的有效防护措施”；
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6.2.9 条“对停用或废弃的燃气管道应采取有效措施，

保障其安全性”；6.4.2 条“暗埋的用户燃气管道的设

计使用年限不应小于 50 年，管道的最高运行压力不

应大于 0.01MPa”等。

总之，《规范》是我国批准发布的第一部以城镇

燃气工程为一个完整对象，以城镇燃气设施的基本功

能和性能要求为重点，以现行工程建设标准《强制性

条文》和有关工程建设标准规范为基础，全文强制性

的国家标准。同时，该《规范》对保障城镇燃气工程

质量安全，指导城镇燃气工程的建设活动发挥了重要

作用。

工程信息

2011年3月12日，龙游县御龙湾北片、金

龙花苑两个小区400多户人家，开通了管道天然

气，他们也因此成为龙游县首批用上天然气的城

区居民。

据负责方龙游新奥燃气有限公司副总经理田

德胜告知，总投资1.3亿元的龙游县管道天然气工

程，从2009年奠基到如今开通，历时3年，主要

包括城北园区LNG储备站、城南工业区天然气接

收站、城市中压管网等项目。目前，LNG储备站

和天然气接收站两个项目相继建成，最高日供气

能力达10万m3，充分满足居民以及两大园区工业

浙江龙游县首批城区居民用上天然气

用户的各方面需求。

田副经理表示，他们将在龙游县全面铺开天

然气开通工作，除了完成县城多个小区的开通工

作，还要去部分学校以及包括湖镇、溪口在内周

边乡镇进行开通。“根据我们的想法，争取 8 年

时间内，建成每天 30 万 m3 天然气提供量的宏伟

目标。”此外，据了解，推进城市管道燃气建设，

形成以城区为中心，城南、龙北为两翼的管道燃

气利用体系，并逐步推广至中心镇及城区周边村。

这是龙游县政府“十二五”期间的一大工作重心。

（本刊通讯员供稿）


