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□  深圳市燃气集团股份有限公司（518055）王文想  田英帅  陈飞

城市天然气高压输配系统
建设与运行安全有关问题探讨

摘       要：  针对深圳市天然气高压输配系统投产运行情况，从政策法规、规划设计、建设施工、投产运行等

环节分析存在的问题，探讨城市高压输配系统安全运行的难点，并提出相关解决思路。
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1      引言

“西气东输二线”（以下简称“西二线”）及其

深港支干线是国家重点工程西二线的重要组成部分，

对于保障深圳、香港两个城市的天然气供应、改善深

圳市能源结构以及促进经济社会可持续发展起着至关

重要的作用。为了迎接“西二线”天然气的到来，深

圳市燃气集团股份有限公司决定投资建设城市燃气高

压输配系统。工程建成投产将有力促进深圳市形成多

气源安全供应格局，解决目前城市天然气供应单一气

源（广东大鹏LNG）的不利局面，并将作为城市能源

公共基础平台，实现天然气输配、调峰、应急、储

备、气质适配等功能，与城市次高压、中压管网组成

贯通统一、层次清晰的供气系统，统筹服务各类城市

燃气用户，充分满足社会经济发展对天然气的需求，

为深圳市节能减排、低碳经济的发展发挥重要作用。

然而，天然气作为易燃、易爆的危险物质，输送过

程中可能发生泄漏，造成火灾、爆炸事故，危及周边

人民群众的生命财产安全，严重时可能导致众多人员

伤亡。深圳市1 953km2的市域范围内已全面城市化，实

际管理的人口超过1 000万，人口密度达4 334人/km2，

是我国人口密度最大的城市。因此，必须从输配系统

本质安全化、安全技术措施和科学管理等方面周密论

证，在城市燃气高压输配系统的规划、建设和投产运

行的各个阶段控制安全风险。

本文针对深圳市高压输配系统投产运行情况，

容进行完善，明确执法部门，提升法律效力。

同时，由于天然气管道沿线的第三方施工涉及面很

广，各类不同的工程对天然气管道的影响也不同，安全

间距的要求也不同，采取的保护措施也不同，而目前

尚无针对各类不同的第三方施工的天然气管道保护的

技术规范，因此，建议建立沿天然气管线各类外来施工

配合的技术标准，包括各类施工与天然气管道的安全

间距、保护措施等，以指导天然气管道的外配合工作。

总之，为确保2.5MPa压力以上管道的安全运行，

除了企业自身要加强管理、挖掘潜力外，也需要上级

主管部门的支持以及相应法律法规、规范标准的支

撑，更需要全社会的共同关注！
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结合深圳市次高压管网（1.6MPa）运行管理经验，

探讨城市燃气高压输配系统安全运行相关问题及解

决思路。

2      深圳市天然气高压输配系统项目概况

项目包括天然气高压管线135.1km，阀室30座，

主干管道直径为DN800，设计压力6.0MPa，运行压力

4.0MPa；场站11座，其中包括3座门站（求雨岭、大

铲岛、平湖），高/次高调压站1座，高中压调压站4座，

8座电厂专用计量站。高压输配系统计划年供气量

40亿m3。

今年5月份，项目一期投产的中西段高压管线长

度约为60km，其中山地管线约35km。沿线设阀室10

座、支线阀井2座。场站有求雨岭门站、留仙洞高次

高调压站、钰湖电厂及宝昌电厂调压计量站。其中，

求雨岭门站的接收能力为80万m3/h，满足深圳燃气集

团与中石油签订的40亿m3天然气销售合同的输送需

求。预计2012年底，项目二期（东段）约75km将投

产运行。

3      存在的主要问题

3.1  城市燃气发展规划得不到全面贯彻落实

按照《城镇燃气管理条例》和《深圳市燃气管道

设施保护办法》的规定，高压管道中心线两侧各5m

范围的区域为燃气设施安全保护范围。但是，在高压

管道建设过程中，一些位于燃气设施保护范围内的建

设工程项目依然得到规划许可，或者应该列入拆迁范

围的设施没有及时拆除，导致部分运行管道进入第三

方红线内。在已投产60km高压管线中，发现有三段

共约1.5km管道位于第三方红线区域内，给后期的巡

查、巡检等工作造成极大的困难。在该区域内，第三

方在管道位置进行开挖、建筑等施工时，燃气企业难

以及时发现或很难进行现场制止。类似情况，突出反

映出燃气规划没有得到全面贯彻执行，有关管道安全

保护范围及其保护措施等法律法规也难以落实到位，

严重危及高压输配系统运行安全。

3.2  城市建设活动影响管网运行安全

地铁、道路等市政工程施工频频与现有的高压/

次高压燃气管道发生位置冲突，严重危及安全供气。

2010年，深圳市地铁五号线太安站为了建设地铁站，

对我司30m管道进行悬吊保护；另外，因市政建设原

因造成高压管道改迁，水官高速扩宽工程共改迁次高

压管道4处，布龙路改造共改迁次高压管道2.8km；均

极大地影响了高压输配系统天然气的稳定供应。

另外，在城市高压管线建设期或运行期时，城市

绿化工程，在城市高压管线上方种植深根植物也对城

市高压管网的运行管理带来不利影响。

3.3  杂散电流对管道防腐质量影响严重

2010年，深圳燃气集团委托专业公司对2006年

投产的部分次高压管网进行了管道基本数据检测，主

要包括土壤电阻率、管线通/断电电位、牺牲阳极电

位、牺牲阳极接地阻抗等。通过50km管线的检测数

据表明，牺牲阳极的电流既有流入管道，又有流出管

道，交直流杂散电流通过牺牲阳极流入管道，干扰了

阴保电位特别是通电电位，使得电位变化波动较大，

利用现有阳极的排流方式部分电流无法从管道上排

出，导致阴保系统的保护作用受到极大影响。比如在

水官高速与地铁3号线临近位置受到杂散电流干扰，

管地保护电位在-11V～+8V之间波动，对于管道阴极

保护影响严重。

3.4  定向钻穿越施工埋下安全运行隐患

高压管网部分地段采用较长距离的定向钻施工工

艺，由于施工过程中易损伤外防腐层补口，其检测修

复难度大；当前采取的阴极保护方式只在定向钻两端

设置牺牲阳极，在水官高速一段约700m的定向钻测

试阴极保护效果时发现，仅靠近一端的阴极保护效果

达到规范要求，定向钻中间段和另一端均无法达到阴

极保护要求。此外，定向钻穿越施工管段的地理信息

不准确、不全面，目前，也没有成熟技术进行管道埋

深、坐标探测，给后期运行造成极大困扰。在今年，

深圳市地下中压管道就出现因为定向钻施工管段信息

不准确，导致第三方施工时挖破管道，幸亏未造成人

员伤亡等严重后果。

4      解决思路和建议

4.1  严格城市燃气发展规划严肃性，强化落实。

高压天然气管道属重大危险源，虽然管线路由在
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设计时已尽量避开了经济发达、人口稠密的区域，但

由于深圳市的地理特征，部分管段进入城市区域不可

避免，重大危险因素仍然存在。为此，深圳燃气集团

在高压输配系统的规划设计和建设阶段提高了安全要

求，并为今后的可能升压运行和应急、调峰需要留有

弹性，高压系统按照6.0MPa压力等级设计，选择国内

外技术成熟先进的标准设备材料。但是，由于城市燃

气发展规划得不到有效、科学地落实，导致其他行业

规划时常与燃气规划有冲突，高压管道迁改频繁，严

重危及高压输配系统安全运行。因此，强化燃气发展

规划的严肃性，并严格执行，对保障高压管道系统安

全运行有着重要意义。 

4.2  完善相关法律法规体系，细化高压管道保护范围

建设活动管理，加大处罚力度。

当前，城市大多处于建设高峰期，高压燃气设

施安全保护范围内的施工活动较多，而一旦发生被挖

破事故，势必造成大量人员伤亡，危及城市供气稳

定。虽然《城镇燃气管理条例》及地方性规章《深圳

市燃气管道设施保护办法》对高压管道安全保护范围

有了相关规定，但不像《天然气管道保护法》那样详

尽，处罚力度也较轻。因此，有必要制定类似“城镇

高压燃气管道保护条例”的法规，细化管道保护工作

要求，并在建设行业主管部门内设立燃气监察执法机

构，有效管控管道周边第三方活动，切实防范破坏高

压管道事故的发生。

4.3  研究制定适用于城市燃气管道或特殊管段的强制

电流阴极保护技术标准。

地铁建设和运行产生的杂散电流对燃气管道影响

严重，应规范和加强地铁等易产生杂散电流设施的自

身屏蔽，避免对燃气管道的干扰。因此，有必要研究

制定适用于城市燃气管道或特殊管段的强制电流阴极

保护技术标准，管道运行单位也应加强对杂散电流的

监测并采取排流措施，以减少杂散电流对管道防腐层

的破坏，保证管道运行寿命和运行安全。

4.4  规范管道穿越工程施工及验收工作

局限于城市环境限制，当前高压输配系统采取

定向钻和顶管穿越施工越来越多，比如深圳市投产的

60km管线，定向钻施工16处、顶管21处，共计长度

达13km，占管线总长度的22%。虽然国家有《油气输

送管道跨越工程设计规范》（GB 50459-2009）、《油气

输送管道穿越工程施工规范》（GB50424-2007），

但其中对管道埋深、坐标等技术数据的准确性以及施

工过程中防腐层破损检测的技术措施没有明确规定，

这不利于企业在运行期建立准确的GIS系统和实施后

期运行管理。鉴于城市的高速发展和部分高压管道位

于人员聚集区边缘，对安全运行的要求必然要高于其

他长输油气管线，因此有必要制定燃气行业适用的穿

越工程设计、验收技术标准，严格并进一步规范穿越

工程的技术要求。

4.5  其他

保障高压输配系统安全运行，除了落实法律法

规、加强日常运行管理外，还不能忽视规划设计的科

学性、合理性以及建设施工质量等影响因素。因此，

燃气企业应借鉴国内外先进安全管理技术，推行管道

完整性管理，实行管道设计、施工、运行、监控、维

护、更换、应急等全过程、全生命周期管理，确保管

道始终处于安全可靠的工作状态，并提高运行管理的

经济效益。
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