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□  北京市燃气集团有限责任公司（100035）李瑜仙

LNG在北京燃气市场的应用和定位

摘       要： �随着北京市燃气消耗量的逐年攀升，以及建设世界城市的要求，北京城市燃气供应系统逐渐凸

显出一些供应“瓶颈”，为确保燃气安全稳定供应，本文分析了北京市燃气市场和供应系统的

特点，探索了LNG在燃气供应中的必要性、角色和定位，推荐了LNG应急储备与天然气汽车相

结合的方案；同时探讨了LNG价格理顺机制，以确保LNG的市场活力，达到企业和社会双赢，

保障城市运行安全稳定。
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1     概述

2012年北京市天然气消耗量突破92亿m3（含燕

山石化），日高峰6 466万m3，到“十二五”末期年用气量

预计将达到180亿m3【1】，日高峰将达1.3亿m3【2】。随

着北京市PM2.5的监测和治理，锅炉煤改气、四大热

电中心建设等压减燃煤举措进一步深入，天然气依赖

性进一步加强，而上游天然气资源在冬季紧缺已成常

态，北京市基本没有应急储备设施，一旦出现事故或

者遇到恶劣天气导致供应不足时无法确保稳定供应。

自2001年山东淄博LNG卫星站建成投产以来，我国已

建成100多座LNG卫星站【3】，LNG以其灵活方便等优

势为管道供应补充而备受追捧。北京市要建设世界城

市，必须建立完备的燃气供应体系，有效应对应急、

调峰等问题。

2     北京市燃气市场概况

2009年，北京市与中石油签订战略合作框架协

议，确定中石油为北京市天然气唯一供应主体。下

游城市燃气企业有北京市燃气集团、华油联合、富

华燃气、中油汇园4家。2012年，北京市天然气消费

量约88.5亿m3（不含燕山石化等中石油直供用户），

其中北京市燃气集团供应天然气约84亿m3，拥有95%

的市场份额。

中石油和北京市燃气企业签订长期合同，期间

可根据供销情况进行中期调整，中石油和北京市采用

“捆绑”销售模式，年度天然气购销计划由北京市燃

气集团、中石油以及政府3方协商而定。目前，北京

市天然气供应全部为管道气，价格以政府调控为主，

不同用户性质价格区别对待。根据居民的承受能力，

居民天然气价格实施政府定价机制。

3     北京市燃气供应系统

（1）逐步形成“网对点”供应接收体系

北京市的天然气资源主要来自长庆气田、塔

里木气田、中亚气，供应通道有陕京一线、二线、

三线以及地下储气库，日供应能力可达1.2亿m3。

“十二五”期间，按照可供资源和用气需求，北京市

和中石油将加快相关管网工程和储气库建设，逐步构

建“网对点”供应格局，形成“三种气源、六条通

道、两大环线、九座门站、六种级制”的多源、多

向、多级燃气供应接收体系[4]（见图1）。
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（2）城市输配体系日益庞大

目前，北京市燃气输配管网覆盖到了除延庆以

外的所有北京地区，为北京市436万天然气用户提供服

务，形成了以6环路以内为中心，向郊区县辐射的输配

格局。天然气管道1.4万余km；城市门站5座，总接收

能力546万m3/h；调压站668座，调压箱14 500余座。

（3）燃气运行特点鲜明

北京作为典型的北方特大供暖型城市，在天然气

运行方面呈现以下几个特点：一是总量大、峰值高、

增速快。自1997年陕、甘、宁天然气进京以来，天然

气事业快速发展，2012年全市消费总量达92亿m3，

居全国各大城市之首。二是峰谷差大。天然气消费

季节性特征显著，冬季用气量骤增且十分集中，

2012年～2013年采暖季用气日峰达6 466万m3，占全

国总日峰的四分之一，峰谷差达16：1（见图2）。三

是首都功能保障标准进一步提高。冬季北京市采暖、

发电用气占总用气量比重达85%，燃气供暖面积占总

供暖面积的比重达60%以上，做好冬季天然气供应保

障，直接关系到供暖等重大民生问题。

（4）燃气供应面临挑战

气源单一、长输管网相互支撑能力弱。陕甘宁气

田是北京天然气供应的主要气源，虽然近几年增加了

中亚气，但供应量较小且不稳定。陕京系统与西气东

输管线虽然并网，但西气东输以供应长江三角洲地区

为主，若陕京管线出现故障，依靠西气东输补充气量

的能力较弱。

燃气依赖性强、无可替代燃料。随着PM2.5的监

测和治理，北京市实施了“压减燃煤”政策，一批重

大能源建设项目全面推进：大力推动锅炉煤改气工

程，“十二五”末五环以内无燃煤；建成并投运四大

热电中心，积极推进三联供等分布式能源的发展和

CNG、LNG汽车的应用。据初步预测，到2015年，天

然气等清洁能源供热比例将达到80%[5]，而可中断用

户、双燃料替代用户却几乎没有，用户燃气依赖性很

强。一旦发生突发性小规模事件（上游压缩机故障、

门站故障等）、天气极端恶劣等导致资源缺口时，需

启动“压量限供”应急预案，造成社会负面影响。

小时（事故）调峰能力薄弱。目前，北京燃气供

图1 “十二五”期末北京市主要气源及门站规划图
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应系统小时调峰设施仅有管道和球罐，随着热电中心

等大用户的并网，系统可调峰量仅约220万m3/d，对

“十二五”末高达1.3亿m3的高日用气量[2]来说，可以

忽略不计。小时调峰能力薄弱已成为北京燃气供应系

统的瓶颈，尤其是经历了2004年～2005年“气荒”，

2009年～2010年“压量保供”，2012年～2013年“电

厂限量”，几次启动应急预案，成为引起社会广泛关

注的城市运行重大事件。有效解决小时（事故）调峰

能力，发展应急储备设施是北京亟待解决的问题。

无应急储备设施。当今发达国家在建设了大量地

下储气库的基础上，大多建设了相当数量的LNG应急

储备。随着天然气在能源结构中比例的不断提高，供

气安全和应急储备的要求也越来越高，而北京市还未

建成有效的储备设施，现有储备设施的规模和数量与

未来供应规模不成比例，需要进一步建设和完善。

4     LNG在北京燃气市场的应用和定位

（1）LNG作为应急储备的必要性

要解决燃气供应所面临的问题，天然气应急储备

是有效的解决途径之一。应急储备有储气库、储罐、

高压管道等多种方式，而LNG储存和使用较为灵活，

上海、深圳等一些城市采用LNG应急储备方式，解决

城市调峰和应急问题、缓解供需矛盾 、保障供气安

全，同时促进清洁能源汽车产业链的发展。

为了缓解北京燃气供应面临的应急储备瓶颈，

2007年北京市发布《天然气使用政策》以及2012年国

家发改委下发《天然气利用政策》，均鼓励建立天然

气储藏及调峰应急设施。对于北京市庞大的用气规模

以及建设世界城市的要求，建立规模适当、完善高效

的应急气源，是促进经济发展、确保城市运行的重要

举措。根据2011年2月北京市人民代表大会第十三届

四次会议《关于建设北京市天然气安全应急气源的议

案》：政府和燃气供应企业共同努力，政府给予政策

支持，燃气企业发挥建设经验和管理优势，建设安全

应急气源，打造一个完善的城市安全供气体系。

（2）LNG应急储备方案研究

不同应急等级对应不同应急储量。上游停产、

减产或极端天气导致供应侧出现问题时，应由地下储

气库和城市应急储备提供气源，确保重要用户（民用

户、重要政府机关、医院、学校等）正常用气。依国

际惯例，应急时间一般为3天～7天，根据事故级别，

有以下几种情况需要启动应急储备：

一是上游发生极端事故。上游个别管道发生供

气瘫痪，启动地下储气库紧急供气，确保刚性用户

正常用气。到2020年，北京市刚性用户天然气日需求

量约1 500万m3，应急时间按6天计算，应急储备量约

9 000万m3。

图2   2012年北京市天然气用气规律
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二是发生小规模突发事故。上游发生压缩机故

障、管线泄露或城市门站突发事故等导致减产、停产，

恢复供应需要2天～3天时，启动城市应急储备。应急

时间按2天计算，2020年应急储备量约3 000万m3。

三是极端天气导致资源供应不足。极端恶劣天

气导致气量猛增，产生资源缺口时，启动城市应急储

备。初步预测，2020年温度每下降1℃，日用气量将

增加约1 000万m3，应急时间按6天计算，应急储备量

约6 000万m3。

LNG应急储备设施布局与门站相结合。城市LNG

卫星站（液化、储藏、气化功能）易于实施、操作灵

活、易于在管网周边合理配置。根据国内外调研及北

京市的实际情况，小型LNG卫星站可建在北京市郊区

或者重点用户附近，可以单独选址，也可以同城市门

站和LNG汽车发展相结合。与门站建设相结合，有利

于缩短项目规划建设周期、提高设备及投资利用效

率，同时远离市中心、减少泄漏事故造成的社会危

害，具备充足的空间以规划建设槽车装卸功能区。

（3）LNG应急储备与天然气汽车市场相结合

2012年以前，北京市车用气只有CNG一种供气形

式，随着天然气市场的发展，LNG液化厂和母站将陆

续建成。管道天然气经过LNG液化厂的低温处理形成

LNG，必要时储存在LNG中转站作为应急储备以解不

时之需，常态时可通过LNG槽车或者中转站运至LNG

加气子站，由子站向天然气汽车供应LNG。

通过将LNG应急储备与天然气汽车相结合的方

式，可在事故情况下立即启动应急储备资源，在常态下

向天然气汽车供气。这种方式一方面符合国家天然气

利用政策，发展天然气汽车，减少PM2.5的排放；另一

方面以汽车养储备，减少政府投资，盘活固定资产。

（4）LNG价格机制研究

目前，北京市场只有管道气和CNG车用气，随着

“十二五”规划实施，LNG汽车发展以及天然气应急

储备设施的建设，LNG将在北京天然气市场拥有一席

之地，届时LNG价格和政策很大程度上影响LNG及其

上下游产业链的发展。通过合适的价格政策，可保证

产业链各环节保持基本的利润水平，促进车用天然气

行业的健康、有序发展，确保正常的能源应急储备。

LNG价格包括LNG加气子站的终端销售价格和液化工

厂的销售价格，LNG销售价格流程见图4。

图3   北京市LNG应急储备规划布局
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图4   北京市LNG车用气价格流程图

根据国家发改委《关于提高国产陆上天然气出厂

基准价格的通知》规定：“各地要按照与90号汽油最

高零售价格不低于0.75:1的比价关系，理顺车用天然

气价格”[6]。根据国家发改委的价格要求，北京市燃

气企业可制定相应的LNG子站最高零售价格，譬如

90号汽油价格为6元/L，则LNG子站最高销售限价为

4.5元/m3。

LNG加气子站的气源可以有两种来源：一是本

地管道天然气经过液化厂液化后由LNG槽车送达，二

是外地采购LNG后由槽车配送至加气子站。结合已制

定的终端销售价格，北京市燃气企业制定LNG液化厂

（包含LNG中转站和LNG运输环节）最高出厂价时，

可参考国家发改委的规定，减小与90号汽油比价值，

确保销售企业有一定的利润率。

按照“合理定价、促进发展、联动定价、逐步接

轨”的原则，通过将LNG车用气价格与90号汽油价格

按照一定比例关系挂钩并实时联动，理顺LNG价格机

制，逐步实现与市场接轨。

5     结论和建议

（1）根据北京市燃气供应特点，加快LNG应急

储备设施建设，以满足事故和恶劣天气下的资源需

求，是目前解决供应系统瓶颈的当务之急。

（2）将LNG应急储备和天然气汽车发展相结

合，一方面可以以车养储备、减少政府投资、盘活固

定资产，另一方面，可以促进天然气汽车发展，减

少PM2.5排放，同时可以带动一批产业链的培育和发

展，最终实现企业和社会双赢的局面。

（3）LNG销售价格包括终端用户零售价和LNG

液化厂出厂价，终端用户最高零售价可根据国家发改委

规定“与90号汽油最高零售价格不低于0.75:1的比价

关系”确定，而LNG液化厂最高出厂价也可以根据这

一原则适当降低比值，确保LNG经营企业的利润率。
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