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（1）借鉴推进，区别对待

同样作为企业，公益性国企不同于竞争性国企的

最大特征就在于其身负公共服务职能的重担。十八届

三中全会指出，要鼓励更多的民资参与到国有企业的

改革中，为国企改革注入新鲜血液。但是公益性国企

应该提防过度市场化的趋势。像公共交通、医疗卫生

这类的公益性行业，由于前期资金投入大，成本回收

期长，效益低，需要政府承担这种责任，加大投入，

不能以竞争和利益为目标，这也进一步体现出国有企

业存在的意义和价值。此外，在公益性国企采取股权

多元化的进程中，一定要注意控制国有资产对企业的

绝对控制力量，不能轻易退让。如果改革的步伐过

急，难免会造成诸如西方国家那样企业逐利而为，不

顾社会稳定的不良后果。

（2）完善监管，双管齐下

任何企业离开了有效的监管都无法良性运转。公

益性国企是政府职能的有形延伸，自然离不开政府的

行业监管。政府监管可以从两方面入手。一方面，通

过制定规范的行业服务规范、定价机制、收入分配等

法律法规进行强制监管，加大力度；另一方面，政府

牵头或鼓励建立行业监督机制，综合来自本行业、用

户、相关利益团体等综合监督力量，以保证企业服务

的质量和企业行为的规范。

（3）兼顾利益，持续发展

“公益服务”和“企业发展”是公益性企业兼具

的特性。有人会觉得社会公益服务和企业经济发展相

互矛盾，其实，企业在将服务大众作为最高目标，突

出公益性的同时，采取市场化运作，通过提高企业生

产技术、管理水平、降低运营成本等方式获得适度利

润，两者有机结合，就能达到公益性企业发展的平衡

和可持续发展。

（4）提高效率，公平公正

公益性国企管理改革和其他国企改革一样面临

公平公正的问题。“大锅饭”带来的劳动积极性低，

效率低、资源浪费普遍存在，也是国企改革的难点之

一。因此，可以从完善选人机制和规范分配制度两方

面开展。一要完善市场化导向的选人和用人机制，既

要让个人价值得到体现，又要能带领职工创造价值。

二要让企业效益和职工收益成正比，体现个人价值。

充分调动国企管理者的积极性和国企职工的参与性。

同时通过财务审计、信息的披露制度等进行约束，让

企业的高管和职工获得应得利益。

2014年6月20日，由中集安瑞科控股有限公

司旗下“圣达因”品牌（简称中集安瑞科“圣达

因”）承建的“重庆民生能源”2 500m3LNG双层

球罐顺利投产，完成了调试验收工作，各项技术

指标均达到合同及标准的要求，内外球空间温度

场分布合理。

该项目是目前国内投入运行的储量最大的

珠光砂堆积绝热双层球罐，从方案比选、合同签

订、生产研发到调试进液投产，历时近1年半。

经过中集安瑞科“圣达因”项目组成员的共同努

中集安瑞科交付国内储量最大的
珠光砂堆积绝热双层球罐

力，成功解决了内外球形容器的连接支撑及传热

之间的矛盾（该结构已被授权国家专利）、双层

球罐的现场施工等两大难题。

双层球罐较子母罐或其它类型的带压低温储

存容器，具有用料省、设备基础造价成本低、工

艺操作简便、安全性能高等优点。该项目的成功

运营，提升了中集安瑞科“圣达因”产品在带压

LNG储存容器的市场竞争能力，同时为后续的带压

低温储存容器大型化奠定了基础。

（刘  慧）


