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□  合肥燃气集团有限公司（230075）齐  骥

关于安徽省天然气价格改革相关政策的
思考和建议

摘       要：  我国天然气市场经过十余年的快速发展，供需主体、产品等市场要素相对稳定，价格则

成为协调各方利益、优化资源配置的最活跃因素。天然气是重要的能源产品，符合时宜

的价格政策有利于促进生产消费，提高社会总体生产效率。现以国家政策为背景，借鉴

国际经验，结合安徽省天然气行业发展经营现状，试分析政策影响并对天然气价格改革

提出建议。

1     近年来我国天然气价格改革的总体思路

我国天然气行业起步较晚，但发展迅速。在市场

拓展期，低价高效的天然气迅速占领了市场，较好地

消化了产能。在市场相对稳定后，天然气价格保持小

步慢走的增长模式，价格相对稳定。进入2011年后，

由于天然气需求快速增长而造成一定的供需矛盾，同

时我国进口天然气比例不断增大形成价格矛盾，因

此，国家发改委适时推进天然气价格改革工作。

国家发改委于2011年在广东省、广西壮族自治区

开展天然气价格改革试点，用市场净回值法测算天然

气价格，肯定了市场在决定价格方面的作用，为今后

的天然气价格改革奠定了基础。发改委价格【2013】

1246号文明确提出了实现天然气价格完全市场化的目

标，并提出天然气与可替代能源保持合理比价关系，

力争于“十二五”末将天然气价格调整到位。2014年，

国家发改委再次下文要求建立健全居民生活用气阶梯

价格制度，旨在解决部分居民用户过度消费天然气和

季节性供气不均问题。

本轮天然气价格改革明确了天然气价格完全市

场化的最终目标，提出了分步分阶段实现目标的措施

和思路。本轮改革有利于解决长期以来存在的天然气

价格、供需矛盾，有利于天然气产业链的持续健康发

展，但也存在短期内终端价格上涨较快，居民用气与

工商用气差价不合理等问题。

2     其他国家天然气定价机制

国际燃气联盟将国际通行的天然气定价方法分为

气与气竞争、油价联动、管制定价、双向垄断、市场

净回值、无价格6种。目前全世界约90%的天然气销

售定价采用了前3种方法。[1] 

气与气竞争：是指实行管网“第三方准入”，在

天然气生产者和消费者之间建立直接的买卖关系，在

天然气供应商之间形成高效率的良性竞争。最早实施

此种定价方式的有美国、加拿大、英国，此后，墨西

哥、阿根廷、澳大利亚和新西兰、欧盟等国家和地区

也先后效仿。

管制定价：主要采用成本加成定价法，即天然气

价格由卖方的成本加上合理利润构成。比较典型的国

家包括中国大陆和印度。

油价指数定价法：是指在天然气价格与燃料油或
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原油国际市场价格之间建立正式联系，当外部市场环

境发生变化时，天然气的价格也随之进行自动调整。

其他定价方法使用较少，不再赘述。

其他国家天然气分类气价特点：根据对部分

OECD（经合组织）国家的调查统计，只有韩国居民

用天然气价格略高于工业用气价格，其余26个国家，

包括美国、英国、法国、日本、德国、荷兰等，其居

民用气价格均大幅高于工业用气价格。27个国家平均

居民用气价格为787美元/t 油当量；工业用气价格为

383美元/t 油当量。[2]

3     天然气价格政策对各方面的影响

3.1  对产业结构影响

国家发改委于2012年发布了《天然气利用政

策》，按应用领域将天然气发展明确划分为“优先

类”、“允许类”、“限制类”、“禁止类”，合理引导天

然气消费，并为各地区制定具体实施办法、政策提供

了依据。安徽省政府于同年发布《关于加快做大做

强主导产业的若干意见》，明确提出以“电子信息和

家用电器、汽车和装备制造、材料和新材料、能源和

新能源、食品医药、轻工纺织、现代服务业、文化产

业”为发展重点，加速形成具有国际竞争力的现代产

业体系。以上八大产业中包括汽车、装备制造、家用

电器、材料等领域的很多企业都是用气大户，同时又

都在 “优先类”或“允许类”用气范围，属于国家

和地方都支持发展的产业，可以考虑在气量安排、气

价结算等方面给予一定的政策支持，促进产业结构调

整和升级。

3.2  对能源结构的影响

天然气的价格直接影响其消费结构，价格过高将

抑制消费，价格过低则将导致优质能源浪费。国家发

改委于2014年9月1日上调天然气价格后，安徽省对车

用气（CNG）价格进行了统一调整，由3.98元/m3上调

至4.38元/m3；另截止2014年11月20日，已经进行联动

调价的部分城市的非居民用气价格为铜陵4.16元/m3，

合肥4.0元/m3，蚌埠4.00元/m3，淮南4.00元/m3。安徽

省天然气产品与可替代能源价格比见表1。

由表1可得出，仅以价格论，安徽省工业用天然

气价格与煤炭相比劣势明显，与燃料油（重油）相比

价格也相对较高。随着天然气价格的逐步上涨，如果

生产企业仅从自身的经济效益角度考虑，可能更倾向

于选择煤、燃料油等能源，这将不利于节能减排和我

国逐步提高天然气消费比重的能源战略。而作为车

用能源，安徽省CNG与90号汽油的等热值比价关系为

0.7：1，低于国家发改委提出的“不低于0.75：1”的

比价关系。过低的CNG价格导致众多私家车油改气的

“排队”现象；部分城市出租车已基本完成油改气，

但仍然领取燃油补贴，导致出现重复补贴现象，不利

于公平竞争。另外，过低的CNG价格也在客观上提供

了一定的权力寻租空间。

3.3  对城市燃气经营企业的影响

2011年以来，国家加快推进天然气等能源产品价

格改革，定价方式相比以往发生了较大变化，价格调

整的幅度之大、频率之高都是前所未有，这对下游城

市燃气经营企业产生了一定影响。

第一，上游价格调整频繁，下游不能及时跟进。

“十二五”期间，上游天然气出厂价格调整频繁。因

天然气产品的特殊性，下游在调价时需要考虑社会承

受能力、总体物价水平，涉及到居民用气价格调整的

还需召开听证会，联动调价的周期较长。以安徽省为

例，国家发改委于2010年6月1日起提高天然气出厂价

格，安徽省各市的居民用气价格调整政策直至2012年

3月起才陆续落地实施。期间产生的亏损全部由经营

企业承担。

第二，气源组成复杂，不利于测算综合门站价

产品 价格 热值
折算天然
气价格

管线天然气（工业） 4.0元/m3 8 000kcal/m3 4.00元/m3

CNG（车用） 4.38元/m3 8 000kcal/m3 4.38元/m3

180号燃料油 4 500元/t 10 000kcal/kg 3.60元/m3

90号汽油 6.18元/L 7 910kcal/L 6.25元/m3

动力煤 930元/t 5 000kcal/kg 1.49元/m3

表1

注：1.安徽省工业用气价格暂按4.00元/m3估算；180号燃料

油按到户价格估算；90号汽油按安徽省最高零售限价计算；

动力煤出厂价格为500元/t，陕西到安徽的运价约430元/t；以

上均为2014.11.20日数据。2.为方便比较，按等热值统一折

算为天然气价格。
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格和宣传解释。为保障供应，城市燃气经营企业一般

都会采用多点供气、多气源供气的方式来确保供给。

以安徽省为例，现有西气东输、川气东送、页岩气、

石油平台气、LNG、CNG等多种气源，其中，西气东

输、川气东送气源又区分存量气和增量气，价格各不

相同。各气源的供应量本身是个动态变化的过程，在

价格调整时计算复杂，对非专业人员或燃气用户更是

难于宣传解释，给政策的贯彻执行增加了阻力。

第三，应急调峰压力越来越大。因天然气自身

属性，必然存在冬夏两季的用气波动。安徽省地处江

淮之间，多数居民小区冬季无集中供暖，近年来越来

越多的居民用户通过安装燃气壁挂炉采暖，导致冬季

本就存在气量缺口迅速扩大，经营企业不堪重负。一方

面是气源成本高，供求关系紧张时，城市燃气企业需

采购大量的LNG或页岩气、石油平台气来补充常规气

源，而上述非常规天然气的采购价格一般在4.5元/m3~ 

5.5元/m3，远高于平均销售价格；另一方面是企业需

建设储气设施。以合肥市为例，为保民生、保供应，

近年来新建和正在筹建的有3个LNG储气项目和2个高

压管网项目，新增储气能力近2 400万m3，这些项目

在发挥巨大社会效益的同时，也给企业经营带来较大

的成本压力。

3.4  对用户的影响

西气东输一线投产时，为鼓励用气，工业气价与

居民气价基本持平，甚至略低于居民气价。然而多年

来工商业用气价格上涨较快。以合肥市为例，终端销

售价格按上游的调价思路顺调，2004年~2014年，工

业气价上调了95%，商业气价上调了25%，而居民气

价仅上调11%。

发改价格【2014】467号文件明确指出“居民气价明

显低于工商业等其他用户价格，交叉补贴现象严重”。

过高的工商业气价将导致工商用气减小而居民用气增

大，进而单位工商用气所需承担的居民用气补贴更

大，造成恶性循环。而即将实行的居民用气阶梯价格

政策显然不能从根本解决长期存在的交叉补贴现象。

当前价格水平下，各类用户对调价的承受能力不

同。根据中国城市燃气协会的统计数据，80%的居民

用户月均用量在25m3以内，95%的居民用户月均用量

在50m3以内，天然气价格上调对绝大多数居民用户影

响不大。在国家中部崛起和长江经济带建设战略的支

持下，安徽省经济社会正处在加速发展期，但相比沿

海发达地区，工业和现代服务业发展水平仍然相对落

后。近年来工商用气价格大幅上涨，省内各市工业用

气比例有所下降，用气结构有待优化。

4     几点建议

综上所述，笔者提出几点建议，以期为天然气价

格改革的快速推进建言献策。

4.1  支持产业结构升级

当前天然气定价并未考虑产业结构调整等因素。

建议各地根据国家发改委《天然气利用政策》，结合

本地区产业发展实际，在气价结算、气量安排等方面区

别不同行业，灵活制定政策，充分发挥政策导向作用。

4.2  预留政策消化期，上下游同步调整

从国家发改委最近几次天然气价格调整来看，

从文件下发到实施调价间隔最短仅1天，最长也不过

20天左右。地方价格管理部门和燃气经营企业往往应

接不暇，造成上下游价格调整的不同步。在目前多数

地区联动调价机制或未建立，或未实质性实施的前提

下，建议至少提前2个月左右发布调价政策。

4.3  简化气源种类和结构

建议上游进一步简化各气源内部分类作价的情

况。例如，同一气源不再区分存量气、增量气；除居

民用气、非居民用气外，尽量不在划分用气细类；在

天然气与可替代能源完全建立联动调价机制后，主流

气源不再区分西气、川气，统一定价；统一定价的同

时，建议公开定价方法和主要数据，加强透明性。

4.4  合理确定分类气源价格，减少交叉补贴

因天然气价格持续上涨，而煤炭、石油等价格下

跌，目前，安徽省内很多工业企业已改用替代能源，

如联合利华（中国）有限公司、安徽国风塑业股份有

限公司等。为避免工商业用气市场萎缩，提高清洁能

源使用比率，建议在定价时逐步缩小居民用气与工商

用气价格差距，逐步减小甚至消除交叉补贴现象。

建议安徽省调整车用CNG价格至与90号汽油最高

零售价0.75：1的比价关系，并建立动态调价机制，

与汽油价格同步调整。

4.5  疏导城市燃气应急调峰成本

目前，安徽省内乃至全国，多数城市燃气企业已
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完成改制，引入战略投资，政策性亏损不能解决企业持

续发展的难题，企业为提供合格产品所付出的合理成

本应该得到补偿。鉴于安徽省的气候特点，季节性用

气波动大，而燃气的管道供应有其局限性，为避免“气

荒”，用气体量较大的地区需要建设储气调峰设施。建

议价格主管部门在定价时予以考虑此部分成本。

4.6  实施差异化定价政策，激发市场活力

近年来，国家发改委的政策文件中多次提及，鼓

励有条件的地区推行非居民用气季节性差价、可中断

气价等差异化定价政策。目前，南京、常州、济南、

南昌等地已实施了有浮动的气价政策和季节性差异定

价。事实上，城市燃气经营企业为每个用户所付出的

成本确因其用气规模、用气规律、用气地址，用气设

备的不同而有所区别，建议安徽省积极响应国家政策

号召，研究制定并实施差异化定价政策，更好地利用

价格杠杆激发市场活力。

4.7  双向放开非常规天然气价格，鼓励竞争

发改价格【2014】1835号文件明确提出，放开

LNG和页岩气、煤层气、煤制气气源价格，其气源和

出厂价格由市场决定，管输价格仍由政府定价。建议

以上述气源为主的地区，逐步放开终端销售价格，鼓

励竞争，使价格能够有效传导。
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工程信息

2015年1月13日上午，杭州港华燃气有限公司

LNG应急气源中心运行、客户中心旗舰店开业庆典

仪式隆重举行，标志着余杭区首个应急气源中心正

式投产运行。

杭州港华LNG应急气源中心位于余杭区经济开

发区兴中路396号，占地面积8 000m2，总投资额达

2 915万元，设有标准化的储罐区、气化调压区、

卸液区及放散区。该中心气源为液化天然气，高峰

小时流量可达1.2万m3，总储气量达36万m3。该中

心投产运行后将起到天然气资源短缺储备和事故应

急使用的作用，将使我区气源供应渠道增加、资源

量增大，并可以缓解长输管线供气压力，进一步提

高天然气供应的安全性级别，减少事故状态下停气

带来的社会危害及经济损失。

杭州港华客户中心旗舰店占地面积259m2，投

资近100万，依据港华集团最新版的客户中心形象

标准进行设计施工，围绕“阳光·幸福·家”的设

计理念，为客户提供更为完善和人性化的一站式服

余杭区首个应急气源中心投产运行

务体验。目前，公司共有客户中心5个，市民之家

服务窗口4个，为全区用户提供亲切、专业和高效

率的服务。

据悉，在杭州市余杭区建筑业协会组织开展

的2014年度余杭区建设工程优质奖“良渚杯”评

比活动中，杭州港华LNG应急气源中心项目获得比

赛的优质奖。

（胡  凯）
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