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北京市天然气分布式能源应用现状及对策研究

摘       要：  本文以研究分析北京市天然气分布式能源应用现状为重点，通过实地调研、数据统计和

分析、专家咨询等方法，从发展空间、发展条件、示范成果等方面分析，北京市天然气

分布式能源的发展环境，梳理目前在相关政策方面存在的问题，并提出具体对策建议。
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Abstract：    Through field research, data statistics and analysis ,expert consultation and other methods, this 
paper put the emphasis on the present situation of natural gas distributed energy application in 
Beijing. From the development space, the development conditions, the demonstration results 
analysised the natural gas distributed energy development environment of Beijing .Combing the 
current related policy issues, concrete countermeasures and suggestions were put forward.
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1     引言

 我国分布式能源起步较晚，主要集中在北京、

上海、广州等大城市，安装地点为医院宾馆、写字楼

和大学城等，由于技术、标准、利益、法规等发面的

问题，主要采用“不并网”或“并网不上网”的方式

运行。目前已有一批以油、气为燃料的分布式热、

电、冷三联供工程投入运行，取得了明显的经济效

益、环保效益和社会效益，但在发展过程中仍存在一

些制约因素。从北京来讲，由于北京地区能源价格存

在一定不合理的现象，且面临严峻的环境治理要求，

天然气分布式能源在北京地区的发展成为目前需要破

解的难题[1]。

2     北京地区天然气分布式能源发展现状分析

北京早在2003年便逐步建成了一批天然气分布式

能源项目，虽然有些项目由于并网、运维复杂、设计

装机过大等原因无法实现正常运行，但也为该行业的

发展积累了很多宝贵的经验和相关技术、管理、运
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行人才。

2.1  现有项目概况

截止2015年底，北京已实施和在建天然气分布

式能源项目30余个，项目类型涉及医院、宾馆、会议

中心、火车站等。全市已建成的项目包括中石油创新

基地能源中心、清河医院能源中心、金雁饭店能源

中心、燃气集团指挥调度中心、北京会议中心9#楼项

目、京丰宾馆、蟹岛绿色生态园等。同时还包括国润

新通酒店项目、昌平TBD项目、中关村一号项目、海

淀北部开发区能源中心等一批在建项目，其机组规模

及运行情况详见表1、表2。

2.2  部分项目停运原因总结

（1）负荷偏离原设计，机组停运

用电负荷较大的二期工程未能实施，供电范围严

重偏离原设计，系统电力负荷太低，不能正常运行。

即便是现有运行项目，也存在很大程度的实际负荷与

设计负荷不符的现象（见表3），为天然气能源项目

收益造成极大困难。

（2）微燃机空气品质要求高，过滤器更换频繁

国内空气品质与进口微燃机要求的空气品质有较

大距离，导致设备一旦运行，则过滤器更换频繁，设

备运行早期微燃机过滤器需要采用进口过滤器导致运

行成本较高。案例：次渠城市接收站项目。

（3） 安全性问题

由于设备运行调试过程中存在重大安全问题，造

成现场设备改变及部分工作的停滞不前。相关的天然

气分布式能源设备若三四年不使用便会报废，使得项

目失效。案例：南站项目。

3     北京市天然气分布式能源制约因素

3.1  项目外部因素

3.1.1未公布明确的优惠补贴标准

目前，各地方重要补贴政策对分布式能源的行业

发展起到非常大的推动作用：

（ 1 ） 上 海 2 0 1 3 年 对 分 布 式 能 源 供 能 项 目 按 

1 000元/kW给予设备投资补贴，对综合利用效率和运

行小时数符合要求的再给予2 000元/kW的补贴，上限

5 000万元。

（2）青岛对新建天然气分布式能源供热项目按

1 000元/kW进行设备投资补贴，对综合利用效率符合

要求的再给予1 000元/kW的补贴，上限3 000万元。

（3）《长沙市促进天然气分布式能源发展暂行

序
号

项目
名称

项目
运行情况

装机容量
（kW)

建成
时间

1
北京燃气集团
指挥调度中心

切网运行 725+480 2004年9月

2
次渠城市

接收站
停运 80 2003年9月

3 文津国际大厦 停运 2×1 160 2007年6月

4
北京会议中心

9#楼
停运 2×525 2008年5月

5 京丰宾馆 停运 975 2008年12月

6
蟹岛绿色

生态园
停运 2×1 360+2×360 2010年1月

7
清华大学超低

示范楼
示范作用
很少运行

70 2005年9月

8 北京南站 停运 2×1 570 2008年8月

9 宝岛热力 运行 1 500 2007年11月

10
航天科工海鹰
集团羽毛球馆

停运 30+65 2010年5月

11 北京清河医院 并网运行 2×878 2012年11月

12
中石油创新

基地
并网+上
网运行

5×3 349 2014年1月

13 金雁饭店 并网运行 4×637 2013年12月

14 未来科技城 并网运行 255 000 2014年7月

国润新通
酒店项目

庞各庄能源
规划项目

海淀北部开发
区能源中心

中国国
学中心

八喜冰淇淋
工厂分布式

能源项目

华电丰台
产业园

中关村一号
项目

中关村软件园
项目

昌平TBD
项目

通州中医院
项目

表1  截止2015年底北京市已实施天然气分布式能源项目

（不完全统计）

表2  北京市在建天然气分布式项目

项目名称
中石油

创新基地
金雁饭店
能源中心

清河医院
能源中心

设备实际
运营情况

1/5发电机
1/5直燃机
3/6电制冷机
1/2真空锅炉

0/4发电机
2/2直燃机
1/2电制冷机
1/2真空锅炉
1/2蒸汽锅炉

0/2发电机
0/2直燃机
2/3电制冷机
1/2锅炉

表3  调研项目机组实际运营情况（在运营/配置）
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办法》对于在长沙市国家节能减排财政政策综合示范

期内建设的天然气分布式能源项目给予设备投资补

贴，补贴标准为3 000元/kW，上限 5 000万元。符合

相关文件规定的项目，可享受增值税、营业税、所得

税以及重大技术装备进口关税优惠政策。

但就天然气分布式能源项目，北京市并没有明确

的行业补贴标准。

3.1.2 并网问题

目前，北京市已建成的20多个天然气分布式能源

项目，约半数在运行，而半数因电力并网、效益或技

术等问题处于停顿状态。从技术层面，分布式能源接

入电网前，电网的潮流是单一可控的，接入后，分布

式能源的随机性可能会影响电网潮流，产生频率和电

压波动。在市场和经济方面，我国分布式能源系统还

处于起步阶段，尚未形成经济化的产业规模；在体制

上，受制于目前电力体制改革不到位的现实，在一定

程度上阻碍了分布式能源系统的发展。

3.1.3 法律配套仍不完善

虽然诸多政策鼓励分布式能源的发展，但《电力

法》25条却规定：“供电企业在批准的供电营业区内

只设立一个供电营业机构，供电营业机构持《供电营

业许可证》向工商行政管理部门申请领取营业执照方

可营业”。这导致新增供电主体非常困难，电力生产

企业没有向终端用户直接供电的权利，用户也没有自

由选择电力供应商的权利。如北京燃气集团大楼，天

然气分布式项目本可以向周围建筑供热供电，但由于

《电力法》，供能受到约束。

3.2项目自身内部因素

3.2.1 未形成充分的竞争机制

由于天然气分布式能源项目特定的能源需求享受

气价优势，加之其本身对行业信息资源、技术积累和

运营经验要求较高，造成北京市从事分布式能源的专

业化公司并不多，竞争尚不激烈。

3.2.2 市区占地问题

有些项目地处北京市二环路以内的城市中心地

段。该地区用地紧张，并且市政供热条件成熟，导致

分布式能源的优势不明显，用户也对能源中心占地需

求难以接受。再就是城区新建项目一般规模偏小，往

往低于5万m2，极难满足分布式能源项目对冷热电负

荷的要求。改造项目中，由于前期区域规划中没有为

实现分布式能源预留用地，也没有明确分布式能源形

式的供能比例。受条件所限，项目吊装口、泄爆消防

等问题无法得到解决，为天然气分布式能源项目实施

造成很大困难。

4     相关问题解决措施及政策建议探讨

当前，借着国家分布式能源政策的东风，国家及

市属大型企业纷纷成立分布式能源专业化公司，但其

中真正能做出成绩的却是微乎其微。天然气分布式能

源项目发展更需要在政府的合理引导下，充分考虑和

协调项目方、电网方和供气方利益，实现多方共赢。

因此，我们提出以下建议：

4.1  分布式并网管理措施探讨

4.1.1 适度超前规划

自从2012年11月国家电网公司陆续出台了一系列

有关分布式电源并网的优惠政策，很多电网企业受理

分布式电源接入申请的数量明显增多。电网企业作为

分布式电源接入方案的免费制定者，若每次遇到有分

布式电源接入申请后再研究项目所在地是否具备接入

申请条件，研究改善分布式电源接入条件，会造成分

布式电源接入管理上的被动。因此，电网企业（特别

是在北京，可初步作为试点城市）应在每年开展电网

规划滚动修订时，根据目前当地分布式电源规模、接

入需求等基本情况，预测未来一段时间分布式电源装

机容量，同时根据电网发展预测，分区块提出分布式

电源接入的建议，超前引导分布式电源发展的方向。

4.1.2 制定年度的接入系统方案和投资建议

供电企业应在每年第四季度制定下一年度的分布

式电源接入方案，并将确定的分布式电源涉及电网公

共改造部分上报投资计划建议。针对临时的或调整后

的并网申请，供电企业组织单独制定接入方案，另行

申报投资建议。

接入系统方案包括分布式电源建设规模，开工、

投产时间，系统一次、二次方案，主设备参数，产权

分界点、计量关口点设置，关口电量计量方案等。对

一些有接入意向和能初步确定建设规模的分布式电

源，需要从电网现状和规划网架分析可供选择的接入

方案，并通过论证接入系统的电压等级和接入方式，

进一步优化接入系统方案。
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4.2  能源站负荷预期偏差问题

负荷预期偏差是指燃气分布式能源项目在建设

初期，过于激进地确定了供电范围和冷热供应范围，

或者过于乐观地认为建筑开发速度与项目建设速度同

步，最终导致项目建成后实际供能范围严重偏离原设

计条件[2]。因此，天然气分布式能源项目在建设过程

中，需要考虑各种影响负荷情况的因素，合理确定项

目的建设计划，同时进行合理、精细化设计。

就北京而言可充分依托大网保障中心功能区：在

丽泽金融商务区、新首钢高端产业综合服务区、CBD

东扩区等位于中心城的功能区，依托城市能源供应网

络，市政管线向功能区辐射，选择适宜用户建设分布

式能源系统，实现冷、热、电联供，并融合太阳能、

地热能等可再生能源利用，为地区提供多元化能源接

入，保障区域能源供应安全。同时，建议由政府牵

头，能源公司可充分考虑依托市政管网向周边区域进

行需求侧拓展，以提高分布式能源项目供电、供能负

荷水平。

4.3  政府层面

4.3.1 统一认识，加大宣传，提高社会认知度

燃气冷热电三联供技术在国内外发展数十年，已

经有相当成熟的技术和经验，在北京市也发展了十

余年[4]。但是在推广的过程中，从政府到企业，从开

发商到用户，对该技术的认识普遍较低，使得推广难

度加大。

建议政府相关部门组织动员各大媒体积极宣传

分布式能源，提高社会对分布式能源的认知度；积极

推广示范项目，带动社会各阶层人士对该项技术的了

解、支持和参与，建设一批具有较大影响力的项目。

4.3.2 探索项目运行效果考核机制

北京市作为首善之区，针对天然气分布式能源项

目补贴问题，北京市可积极探索新的补贴机制。具体

的措施是：（1）项目初始投资补贴针对装机容量、

设计节能减排量，给予一定比例（折半或其他）的初

始补贴，补贴标准可具体参照青岛、上海、长沙等地

的政策措施进行制定。（2）阶段性奖励给予的时间

节点定于项目建成并运行稳定一段时间之后，由专门

的部门对项目该阶段的运行效果（节能总量、有害气

体减排量、项目售电量等等）进行考核，给予阶段性

奖励。这样一来，可充分调动能源公司等项目运营

方，针对北京市目前较为困难的节能减排问题进行定

向处理，保障政府资金的合理高效利用。

4.3.3 郊区项目试点先行逐步推广

除了解决目前天然气分布式能源存量项目的效益

最大化的问题外，目前当务之急是建立天然气分布式

能源在北京的试点区域来带动大范围的推广。

对于新建项目，对于市区来说占地太紧张，可考

虑从北京的郊区项目进行探索。目前北京市区内已经

实现燃气覆盖，但郊区还存在一定量的燃煤锅炉改造

空间。如果视线仅仅放在市区改造，只能是将燃气锅

炉改造成燃气分布式能源站，存在投资重复且投资成

本过高的问题，且占地是个不容忽视的问题[4]。但将

视线扩展至远郊区县可以发现，燃煤锅炉在煤改气改

造时可以将燃气分布式能源项目列为第一首选项，将

远郊区县的大型公建、开发区作为先行试点。比如针

对大型公建，北京市政府的通州行政副中心在能源规

划时就可以考虑使用燃气分布式能源，未来建成后可

作为北京市东部地区的重点示范项目，在全市范围内

进行大力推广。

4.3.4 加快新能源微电网技术应用，推进机制体制创新

加快研究推进我市能源互联网建设的具体措施，

以分布式光伏、冷热电三联供、相变储能等新能源

技术为基础，综合大数据、信息、自控等新技术新模

式，推动新能源微电网关键技术研发和应用[5]。加快

落实国家能源局《关于推进新能源微电网示范项目建

设的指导意见》，推动海淀、延庆等区域新能源微电

网示范项目落地。鼓励在新能源微电网建设中，按照

能源互联网的理念，采用先进的互联网及信息技术，

实现能源生产和使用的智能化匹配及协同运行，以

新业态方式参与电力市场，形成高效清洁的能源利用

新载体。

4.3.5 建立合理价格机制，促进天然气分布式能源可

持续发展

（1）建立气电联动的上网电价机制。在北京市

范围内考虑不同区域天然气价格和供热供冷效益等因

素的基础上，分区域核定天然气分布式能源的上网标

杆电价，当天然气价格发生变化时，定期进行调整。

（2）建立气热联动的供热价格机制。因受天然

气等燃料涨价而热价却不能适时调整，出现效益大幅

度下降，甚至亏损的问题不解决，将严重影响天然

林蓬成等·北京市天然气分布式能源应用现状及对策研究
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气分布式能源的发展。建议供热价格的制订应符合

市场经济规律，应随燃料价格浮动而适当调整，具体

可参照民航机票依燃油价格浮动而有范围的适当调整

的做法。

5     北京市天然气分布式能源发展展望

近几年，天然气分布式能源项目大批出现，进入

实质性开发阶段，2015年更是被看作是“天然气分布

式能源元年”。虽然北京市天然气分布式能源行业发

展仍面临一些难题，但长远来看前途看好：一方面，

更多央企开始涉足天然气分布式能源，巨头进入形成

了良好的带动效应。另一方面以天然气分布式能源为

主的综合供能体系正在推广，意味着行业可以得到可

持续发展。未来，分布式能源的应用将是以天然气为

主，并有太阳能、风能、火电等作为补充，将极大的

拓展天然气分布式能源适用范围、提高其能源综合利

用效率。

此外，北京正值城市功能转型期，根据城市功

能定位，北京市将积极发展现代服务业及高新技术产

业，并将进行新城的开发建设，优化城市职能中心功

能，大力发展以金融、信息、咨询、休闲娱乐、高端

商业为主的现代服务业。这对北京市天然气分布式能

源来讲无疑也是一个重大发展机遇。
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2016年5月10日，陕西省宝鸡市政府在眉县

召开了《全市农村“气化”、环境整治全覆盖暨

路网建设现场会》。宝鸡市政府市长惠进才、副

市长武军、宝鸡市环保局局长王海鳌、眉县县委

书记王宁岗、眉县政府县长武勇超、宝鸡市各县

区县长、区长，市相关局局长、各相关镇镇长及

市、县两级新闻媒体记者以及宝鸡地区八家天然

气公司的代表约160余人参加了现场会。

在对眉县常兴镇常兴村、汤峪镇闫家堡村、

汤峪镇小法仪村、金渠镇河底村等农村“气化”

现场情况进行了参观后，下午在眉县会议中心，

由眉县人民政府介绍了“气化”农村的经验交

流，由眉县华通天然气有限公司对气化乡镇和新

西安华通新能源股份有限公司气化乡镇新农村

农村的具体做法做经验交流，扶风县、岐山县和

高新区等领导做了表态发言。宝鸡市副市长武军

在关于农村“气化”工作安排时指出，推进农村

“气化”是统筹城乡发展的客观要求，是改善空

气环境质量的有效抓手。从2016年开始，要按照

“县区负责、部门指导、企业实施、群众自愿、

政府扶持”的原则，分3年实施天然气进村入户

工程，逐步改善农村居民生活环境，提升农村生

态文明建设水平。各有关县区要围绕“气化”任

务，明确目标任务、加快推进步伐、强化政策扶

持、落实保障措施，让广大农村居民早日用上

“放心气”。

（西安华通新能源股份有限公司  孙黎渊  韩鲁）


