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□  深圳市燃气集团股份有限公司（518172）陈树林

□  华润燃气控股有限公司（518001）彭知军 

□  福州华润燃气有限公司（350014）郭权峰

关于燃气管道设施租赁模式
在工商用户开发中的应用

摘       要： �本文针对城镇燃气企业在市场开发过程中因工商用户难以接受前期高额投资费用而滞缓

市场发展的痛点，介绍了一种通过燃气管道设施租赁实现工商用户开发的新型营销策

略，达到了燃气公司和工商用户双赢的效果。

关  键  词： �投资  燃气设施  租赁  回收期

1     �前言

工商用户是城镇燃气用户的重要组成部分，具

有前期投资较大、用气量大、价格承受能力较强等特

点，是城镇燃气企业主要的售气利润来源。为了更好

地发展工商用户、实施“油改气”、提升销气量已然

成为当前城镇燃气企业的重点经营业务之一。然而，

广大工商用户在“油改气”过程中，集中高额的投资

费用不免让工商业用户在天然气门前徘徊不定，加大

了市场开发的难度，成为天然气下游市场快速发展的

“瓶颈”。于是本文结合实践，浅析燃气设施租赁模

式在工商用户“油改气”中的使用，为解决用户“油

改气”投资难题提出一点建议和破题思考。

2     �燃气管道设施租赁模式的背景

2.1  工商用户“油改气”的定义

本文所谈的“油改气”泛指工商用户将使用的重

油、柴油、液化石油气等燃烧设备进行改造，转换使

用管道天然气。根据国内能源市场现况分析，天然气

较重油、柴油、液化石油气在短期内有明显的价格优

势，“油改气”市场前景可观。

2.2  工商用户“油改气”改造费用分析

在实施工商用户“油改气”过程中，用户一般需

要进行两类项目的投资。第一类是用户红线范围内配

套的燃气设施投资，包括燃气管道及调压计量设备等

安装，投资金额根据用户的用气规模从几万到上百万

不等。对于大型的工业用户，有的甚至要安装次高压

燃气管道，需配套建设专用的调压计量站，单项投资

就高达数百万元。第二类投资是用户现有燃烧设备的

改造或购置。当前一台普通燃烧机的市场价，根据不

同型号从几万元到十几万元不等，而燃烧设备多的工

业用户，单设备改造费用就上百万元。工商用户“油

改气”是一项系统的、规模较大的改造工程，一次性

投资大；在当前国际经济不景气、国内制造业盈利下

降的背景下，实施如此高费用、大规模的改造对工商

用户来讲阻力颇大，很多用户因资金问题或成本回收

顾虑而放弃“油改气”。

2.3  燃气设施租赁模式

为解决用户“油改气”资金问题，笔者所在企业
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通过营销创新，提出了燃气设施租赁模式。燃气设施

租赁，即由燃气企业投资“油改气”，用户不再一次

性出资改造，项目完工供气后，用户在用气过程中定

期向燃气企业支付租金，租赁燃气设施供气。该模式

从根本上解决了用户“油改气”资金问题。

3     �燃气设施租赁模式的具体实施

3.1  城镇燃气企业投资“油改气”项目的优势

城镇燃气企业作为燃气经营的下游企业，开发

用户、提高供气量是其发展的核心要务。工商用户

“油改气”投资难是城镇燃气企业发展工商用户面临

的主要问题之一。城镇燃气企业投资“油改气”、实

施燃气设施租赁优势明显。其一，大部分城镇燃气企

业都具备燃气施工相关资质，专业性强，实施投资、

改造、供气“一条龙”的专业改造服务，即可节约改

造费用又可减少改造时间，具有专业性、经济性和时

效性的优势。其二，从投资回报角度分析，城镇燃气

企业从营业利润中拿出一部分资金，用于投资“油改

气”，既可以开拓下游市场，扩大经营规模，又可从

投资中长期受益，是一种高效的投资营销模式。

3.2  用户租金形成及结算

笔者所在企业推行燃气设施租赁模式，其租金形

式由城镇燃气企业与用户协商约定，包括固定租金和

非固定租金两种租金形式。固定租金，即用户定期向

燃气企业支付固定金额的燃气设施租金，类似于房屋

租赁中房租，操作简单、方便。非固定租金是按照用

户在约定期限内实际抄表用气量乘以单位气量租金定

额（如0.5元/m3）来计算（即：租金=实际用气量×单

位气量租金定额）。结算周期根据双方约定，可分为

月、季、年3种。不同的租金形式和结算周期，对燃

气企业和用户各有利弊，双方可根据实际情况协商约

定。笔者所在企业，对投资大的大型工业用户，采用

按月固定租金形式；对投资小的商业用户，采用按月

非固定租金形式，每月租金定额在0.5元/m3～1.5元/m3

不等。

3.3  “油改气”投资回收期测算

投资回收期测算是投资可行性分析的关键环节之

一，根据用户租金的形式不同，投资回收期的测算分

析内容不同。固定租金形式下的投资回收期测算，只

需考虑投资成本、固定租金和必要的财务费用。而非

固定租金形式，除了考虑投资成本、财务费用外，需

要对每期租金进行预测，而每期租金要依靠预测用户

未来的用气量进行计算。因此，在非固定租金形势下

的投资回收期测算及可行性分析中，要着重分析用户

现有燃料转换天然气后的实际用气量、用户订单量、

用户所在行业发展前景、政策影响等因素，综合预测

用户未来每一个租金周期内的用气量，科学、准确的

测算出投资回收期。

3.4 “油改气”投资实施流程（见图1）

 

             

3.5  城镇燃气企业投资“油改气”的风险控制

城镇燃气企业投资“油改气”项目的风险主要来

源于两个方面，一是用户租金低，投资回收期长，投

资效率低；二是用户生产经营中可能受到不可抗因素

影响，导致用户减产、搬迁或倒闭，致使投资无法收

回。基于以上两种风险，城镇燃气企业在投资工商用

户“油改气”项目时，应着重做好前期的科学论证和

可行性分析，研究用户的社会信誉度、用户生产经营

情况、所处行业发展前景、社会环境等，采用必要的

风险控制措施，把投资风险降到最低。

4     �建议及破题

根据笔者所在企业实践经验，城镇燃气企业实

施燃气设施租赁模式对推动工商客户“油改气”开发

效果显著。然而，城镇燃气企业作为燃气终端运营单

位，在投资资金和风险控制上存在先天的不足。因

此，鼓励和引进社会第三方投资，对加速“油改气”

有十分积极的作用。当前，国内风险投资公司已经具
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备一定的规模和专业水准，城镇燃气企业可以主动约

请风险投资公司参与“油改气”领域投资。此外，城

镇燃气企业也可与风险投资公司组成合资公司，将城

镇燃气企业的燃气专业技术优势和风险投资公司的资

金优势、风险控制优势相结合，专注于“油改气”项

目投资。

同时展开思考，在燃气基础设施建设较落后的地

区，燃气公司可以与风险投资公司合作，通过融资租

赁的方式加快城市燃气管网的建设，市场开发利益共

赢、风险共担，最终按照合同时间，定期象征性回购

基础设施。未来甚至可以通过发动社会资金的参与，

开展多种形式的燃气设施融资租赁合作，以适应如

今燃气公司面临的高度市场化的挑战。同时搭建管

网市场化投资运营平台，结合日新月异的互联网技术

应用等，势必会与传统燃气企业碰撞出良好燃气市场

生态圈。

□  陕西省天然气股份有限公司（710016） 田云祥  吕莉

□  汉中市天然气投资发展有限公司（723000） 王汉生  陈新

浅谈城镇燃气风险管理中人的
不安全行为分析与对策措施

摘       要： �通过对近年来城镇燃气安全事故的统计分析，发现导致事故的主要原因是人的各种不安

全行为。因此，如何有效的控制人的不安全行为是城镇燃气风险管理的关键。本文阐述

了人的不安全行为的基本概念；将不安全行为分为员工的不安全行为和相关方的不安全

行为两大类，并对相关表现进行了详细的分析；从个体因素、环境因素和安全氛围3个方

面分析了不安全行为的影响因素，并提出了相应对策措施。

关  键  词： �风险管理   不安全行为   分析   对策措施

1     引言 

据不完全统计，2016年上半年，我国燃气爆炸

事故高达380余起，同比增长36.4%。共计造成450余

人受伤，30余人死亡。这些事故给燃气行业的安全生

产敲响了警钟，燃气安全已经成了一个社会问题。因

此，如何有效地控制燃气事故的发生是摆在燃气企业

面前的一个重要课题。

依据事故致因有关理论，造成事故的原因有人的

不安全行为、物的不安全状态、环境的不安全条件以

及管理上的失误，其中人是生产活动的主体，是实现

既定目标的关键，同时也是引发事故的主要因素。有

关研究与统计表明，人的不安全行为导致的伤亡事故

占伤亡事故总数的70%～90%左右。笔者通过对所在

工作单位近6年所发生的22件事故（事件）进行统计

分析，结果发现事故（事件）发生的主要原因有86%
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