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□  漯河中裕燃气有限公司（462300）李晓绿  荆东佼

□  河南聚塑管道科技股份有限公司（462000）郑建旭

浅谈天然气从城镇走向农村的困惑和对策

摘       要： �本文论述了天然气从城镇市场走向农村市场过程中所面临的困惑以及针对问题采取的应

对策略。

关  键  词： �天然气   农村市场   安全   成本

1     �前言

随着人们生活水平的提高和环保意识的增强，

天然气作为一种高效、优质、清洁、经济的能源，在

居民炊事、取暖、制冷以及工业燃料、天然气发电、

化工原料、车用燃料等方面都具有较强的综合利用价

值， 成为我们生活中不可缺少的新型清洁能源。根

据漯河市区天然气市场的饱和情况，2014年下半年漯

河公司根据漯河市政府“气化漯河”的实施方案以及

漯城建[2015]29号文件《关于做好乡镇燃气基础设施

建设管理工作的通知》精神，适时启动了向周边乡镇

村庄开发天然气市场的推进举措，并率先对地处城区

周边的孟庙镇展开了调研排查。本文依据燃气工程设

计工作实践经验，针对天然气由城镇走向农村所面临

的困惑及针对问题采取的应对措施进行了解析。

2     �农村燃气市场现状

2.1  燃气市场分散和消费水平低

据初步了解，农村远离城镇，地广人稀，村落分

布零散，燃气管道途径铁路、高速公路、加油（气）

站、河流、高压电力电线等基础设施，动工前需要向

相关部门报批且周期长，手续繁冗。另据分析，目前

农村经济结构不合理，农民消费能力偏低。约80%的

农村家庭及个人的收入来源主要依靠农业劳动，极少

数依靠副业、商业贸易、个体手工业及外出打工等方

面增加收入，致使部分农村人均收入偏低，较高收入

家庭所占比例较小。

2.2  施工难度大和运营成本高

（1）公路、市政道路挖掘，施工报批困难。县

道基本不准开挖，乡道正常审批程序也十分繁琐。公

路管理法规定，燃气管道不能占用公路边沟、公路留

地、不能穿越涵洞空间。天然气管道铺设时要求非常

严格，需要层层报批，同时还需要经过第三方评价机

构评估合格后方可实施。借道公路留地时需要向路政

部门缴纳一笔不菲的费用。目前，路政部门规定天然

气管道穿越公路都要求采用定向钻顶管工艺，这成本

将是原来公路开挖的几倍，少则也要几万元，多的高

达几十万元。

（2）运行管理较高，管理难度大。由于大部分

农村用户分布零散，漯河公司工作人员人数有限，维

持日常的抄表、维修、安检就感觉人手不够。

（3）前期建设成本极高，利用率极低。农村乡

镇附近大多无主干气管道规划、管网工程滞后，市政

发展规划时未统一考虑，无专用廊道，大部分情况需

要后期重新规划、重新建设，工作量较大，工程费用
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高。农村居住基本上是单家独院，户与户之间又有一

定距离，无形中增加了材料、土方、人工费用，农村

用户平均安装成本比城镇用户高出4倍～10倍。天然气

公司铺设管道到乡村成本很高，而使用户数却有限，

管网利用率非常低。农村一个50型调压箱往往十几户，

却要延伸400m～500m。例如：一个村约267万m2，人口

2 000多人，分成几个队，人口极度分散，每户之间

距离远，一个队最终要安装天然气的老百姓只有40多

户，散落分布。公司开挖管道达4 000多m，铺设管道

达5 000多m。公司收取的安装费远远不够支付挖沟单

项的费用。

2.3  组织协调困难突出

（1）农村邻里关系复杂，人为造成阻工现象严

重。农村管道途经各家各户的农田、菜地，沿途一户

人家或者哪一个鱼塘或者哪一块田不同意管道经过， 

工作就没办法继续开展推进，或者停工，或者改变设

计线路。往往面临近在咫尺，却要绕行几百米的尴

尬。有的农民甚至还会出现不同意在自家墙外或自己

自留地通过天然气管道的事情。个别农户，自家不安

装天然气会更极端，干脆跳到管沟中阻拦施工。

（2）地上作物赔偿问题，某些农户坐地要价，

不讲政策。昔日一片荒地，一旦今天看见有燃气管道

通过，农户在夜里插上许多的农作物幼苗，就百般阻

挠，漫天要价[1]。

2.4  农村燃气用户普遍缺乏燃气安全常识操作规范

随着农村城镇化的不断加快，广大城乡居民陆续

选择优质的燃料，清洁的能源的比例不断增加。高效

清洁的燃气逐步走向农村，为更多的用户提供便利。

但是，我们现在面对的农村燃气用户，很大一部分人

对燃气基本知识和燃气的相关法律法规不了解，若出

现紧急情况（如：燃气管道漏气）不知如何处置，他

们随意在燃气管道上私拉硬挂物品，有的把燃气管道

密封住，更有甚者直接用燃气管道做称重来支撑重

物。燃气设计规范规定，燃气管道应明设，但许多用

户为了美观，往往把燃气管道暗埋在墙内或地砖下，

这样就为燃气泄漏埋下隐患。

2.5  软硬件设施不具备和安全隐患严重存在

根据《城镇燃气管理条例》规定，经营燃气的场

所不得同时经营除燃气器具以外的商品，并应设置符

合标准的消防器材设施和计量衡器。房屋结构应为砖

混或砼结构，耐火等级不低于二级。但在实际工作中

我们所看到的是燃气管道经过的房屋大多是土木或者

是砖木结构，个别还是临时建筑，不具备燃气管道施

工条件。《城镇燃气设计规范》（GB50028-2006）

要求安装燃气灶的房间净高不宜低于2.2m，许多厨房

最低处往往不足2.2m。瓦房、木顶这样传统的农村厨

房结构，用气安全根本无法保障。农村厨房有的不符

合燃气安装安全规范，比如，有的农村厨房与卧室、

厨房与大厅之间无门、功能分区不合理，个别房间很

大一侧做饭，一侧搭床，有的农村厨房没有窗户，还

有的厨房和洗澡间打通共为一室，也是比较普遍的现

象。农村用户认为这样过了几十年， 固执的认为加

门窗就是故意刁难，让他们多花钱。此外，老百姓缺

乏天然气安全基础知识，个别农户害怕使用天然气，

居民都不愿意将调压设备安置在自家外墙周围，认为

这个调压设备有危险，心里害怕，协调也很费周折。

有些农村用户认为这么一个设备，一旦爆炸威力一定

非常大，所以坚决不让挂在自家外墙上，一家不让，

家家户户都会效仿。

3     �针对农村燃气市场开发中的困境所采取的

对策

3.1  借力政府，助力协调工作，争取政策支持

2016年6月24日，漯河市建设委员会制发《关于

做好乡镇燃气基础设施建设管理工作的通知》（漯建

城[2015]29号），明确了乡镇燃气基础设施建设的总体

要求、近期目标及实施主体，并要求涉及单位以大局

为重、全力支持，搞好配合。针对农村市场，漯河燃气公

司应根据项目气源情况、实际供气规模（居民户数、

日或小时供气量等），按照《撬装点供项目供气方案

列表》进行供气方案选择。在有多个可选供气方案

时，应综合考虑其工程造价、进气价格、运输成本、运

营费用、当地政策等因素，确保经济效益和社会效益。

3.2  深入调研，制定开发方案

根据市建委关于乡镇燃气基础设施建设工作的整

体部署，一方面结合自身实际情况，在对经营区域内

的18个乡镇、395个村庄进行深入调研的基础上，梳

理整体推进思路，最大限度地争取乡镇及村级班子支

持配合，遵循先易后难、先集中后分散、有序开发、
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□  绍兴市柯桥区住房和城乡建设局（312031）陈乐如

利用互联网技术，结合数字城市建设， 
提升瓶装燃气公共安全管控能力

瓶装液化石油气（瓶装燃气）是既清洁又使用方

便的能源，深受百姓欢迎，使用群体不断扩大，但随

着使用面的扩大，燃气储存、充装、配送和使用等环

节的安全管控也越来越难，近几年来全国出现瓶装燃

气安全事故的情况也较多，给公共安全带来了较大的

隐患。从G20峰会期间瓶装燃气安全专项管控工作中

看，我区在G20峰会期间虽然安全平稳，但是我们投

入了大量人力、财力和精力，而这些管控投入仍基于

分期推进的原则，通过集中宣传、上门动员、现场办

公等形式次第开展。另一方面结合年内目标市场现

状，确定了以“优先考虑管道供气模式、优先发展竞

争区域、优先发展已确定用户区域”为核心的三优原

则，并因地制宜地制定了配套费优惠政策。

3.3  统筹安排，促进贯彻落实

在明确相关部门职责、排定关键节点推进计划、

建立整体联动机制、整合资源寻求合力之外，发挥绩

效考核，督导激励作用，多措并举为乡镇燃气市场开

发实施方案的执行及目标任务的达成提供保障。

3.4  严抓工程质量，力保工程进度

农村燃气工程施工中，中压工程采取全程定向钻

施工，施工地点大多都是门面房，这对顶管施工合理

安排布管及确保焊口焊接质量提出了更高要求。为确

保工程质量达标，监理人员和公司技术人员应全程盯

守。同时，工程部通过白天焊管、晚上托管的作业模

式，最大限度地缩短工期。

3.5  多项措施并举，降低工程成本

通过村镇政府协助开展协调工作，使项目以招商

引资的名义进驻农村市场，节省大笔的协调费用；通

过发动社会关系助力协调工作，在穿越输油管道和高

压天然气管道的施工中为公司节省大笔协调费用；通

过进一步加强施工过程中的细节管理，合理安排施工

工序，使定向钻施工、PE管焊接以及土方开挖等工

序有序衔接，尽可能减少二次焊接、二次搬运材料、

二次开挖等情况，防止不必要费用的产生。

4     �结束语

大力开发乡镇燃气市场既是管理总部的战略部

署，也是漯河公司业绩提升和持续发展的需要，更是

现阶段突破燃气市场低迷现状和应对市场竞争的需

要，漯河公司上下会齐心协力推动其实施，让燃气管

道惠及更多家庭。
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