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中共中央　国务院印发
《关于深化石油天然气体制改革的若干意见》

新华社北京5月21日电 近日，

中共中央、国务院印发了《关于深

化石油天然气体制改革的若干意

见》（以下简称《意见》），明确

了深化石油天然气体制改革的指导

思想、基本原则、总体思路和主要

任务。

《意见》指出，深化石油天然

气体制改革，要全面贯彻党的十八

大和十八届三中、四中、五中、六

中全会精神，深入贯彻习近平总书

记系列重要讲话精神和治国理政新

理念新思想新战略，认真落实党中

央、国务院决策部署，统筹推进

“五位一体”总体布局和协调推进

“四个全面”战略布局，牢固树立

和贯彻落实新发展理念，全面实施

国家能源战略，坚持社会主义市场

经济改革方向，正确处理好企业、

市场、政府之间的关系，发挥市场

在资源配置中的决定性作用和更好

发挥政府作用，以保障国家能源安

全、促进生产力发展、满足人民

群众需要为目标，建立健全竞争有

序、有法可依、监管有效的石油天

然气体制，实现国家利益、企业利

益、社会利益有机统一。

《意见》强调，深化石油天然

气体制改革要坚持问题导向和市场

化方向，体现能源商品属性；坚持

底线思维，保障国家能源安全；坚

持严格管理，确保产业链各环节安

全；坚持惠民利民，确保油气供应

稳定可靠；坚持科学监管，更好发

挥政府作用；坚持节能环保，促进

油气资源高效利用。

《意见》明确，深化石油天

然气体制改革的总体思路是：针对

石油天然气体制存在的深层次矛盾

和问题，深化油气勘查开采、进出

口管理、管网运营、生产加工、产

品定价体制改革和国有油气企业改

革，释放竞争性环节市场活力和骨

干油气企业活力，提升资源接续保

障能力、国际国内资源利用能力和

市场风险防范能力、集约输送和公

平服务能力、优质油气产品生产供

应能力、油气战略安全保障供应

能力、全产业链安全清洁运营能

力。通过改革促进油气行业持续

健康发展，大幅增加探明资源储

量，不断提高资源配置效率，实现

安全、高效、创新、绿色，保障安

全、保证供应、保护资源、保持市

场稳定。

《意见》部署了八个方面的重

点改革任务。

一是完善并有序放开油气勘

查开采体制，提升资源接续保障能

力。实行勘查区块竞争出让制度和

更加严格的区块退出机制，加强安

全、环保等资质管理，在保护性开

发的前提下，允许符合准入要求并

获得资质的市场主体参与常规油气

勘查开采，逐步形成以大型国有油

气公司为主导、多种经济成分共同

参与的勘查开采体系。

二是完善油气进出口管理体

制，提升国际国内资源利用能力和

市场风险防范能力。建立以规范的

资质管理为主的原油进口动态管理

制度。完善成品油加工贸易和一般

贸易出口政策。

三是改革油气管网运营机制，

提升集约输送和公平服务能力。分

步推进国有大型油气企业干线管道

独立，实现管输和销售分开。完善

油气管网公平接入机制，油气干线

管道、省内和省际管网均向第三方

市场主体公平开放。

四是深化下游竞争性环节改

革，提升优质油气产品生产供应能

力。制定更加严格的质量、安全、环

保和能耗等方面技术标准，完善油

气加工环节准入和淘汰机制。提高

国内原油深加工水平，保护和培育

先进产能，加快淘汰落后产能。加

大天然气下游市场开发培育力度，

促进天然气配售环节公平竞争。

五是改革油气产品定价机制，
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有效释放竞争性环节市场活力。完

善成品油价格形成机制，发挥市场

决定价格的作用，保留政府在价格

异常波动时的调控权。推进非居民

用气价格市场化，进一步完善居民

用气定价机制。依法合规加快油气

交易平台建设，鼓励符合资质的市

场主体参与交易，通过市场竞争形

成价格。加强管道运输成本和价格

监管，按照准许成本加合理收益原

则，科学制定管道运输价格。

六是深化国有油气企业改革，

充分释放骨干油气企业活力。完善

国有油气企业法人治理结构，鼓励

具备条件的油气企业发展股权多元

化和多种形式的混合所有制。推进

国有油气企业专业化重组整合，支

持工程技术、工程建设和装备制造

等业务进行专业化重组，作为独立

的市场主体参与竞争。推动国有油

气企业“瘦身健体”，支持国有油

气企业采取多种方式剥离办社会职

能和解决历史遗留问题。

七是完善油气储备体系，提升

油气战略安全保障供应能力。建立

完善政府储备、企业社会责任储备

和企业生产经营库存有机结合、互

为补充的储备体系。完善储备设施

投资和运营机制，加大政府投资力

度，鼓励社会资本参与储备设施投

资运营。建立天然气调峰政策和分

级储备调峰机制。明确政府、供气

企业、管道企业、城市燃气公司和

大用户的储备调峰责任与义务，供

气企业和管道企业承担季节调峰责

任和应急责任，地方政府负责协调

落实日调峰责任主体，鼓励供气企

业、管道企业、城市燃气公司和大

用户在天然气购销合同中协商约定

日调峰供气责任。

八是建立健全油气安全环保体

系，提升全产业链安全清洁运营能

力。加强油气开发利用全过程安全

监管，建立健全油气全产业链安全

生产责任体系，完善安全风险应对

和防范机制。

《意见》强调，深化石油天然

气体制改革关系国家安全、经济发

展、人民福祉和社会稳定，要按照

整体设计、重点突破、稳妥推进、

务求实效的要求，确保改革规范有

序进行。各地区各部门及重点油气

企业要切实增强大局意识，坚决贯

彻落实党中央决策部署，制定切实

可行的专项工作方案及相关配套措

施，确保深化石油天然气体制改革

的各项工作顺利有序推进。（完）

工程信息

2017年5月16日，从新疆博

湖县重点项目督查办传来消息，

该县计划总投资1.1亿元的阿洪口

首站至博斯腾湖乡输气管道工程

进展顺利。

截至目前，该项目输气管线

已完成焊接，正在回填，准备试

压，已完成投资8 300万元，年底

前即可投入使用。

据了解，为解决博斯腾乡

工业园、居民对天然气的需求，

2016年，博湖县根据“气化新

乌鲁木齐市博湖县输气管道工程

疆”总体规划，引进新疆安泰鸿源

新能源有限公司投资建设阿洪口首

站至博斯腾湖乡输气管道工程。

该项目计划总投资1.1亿元，主要建

设内容及规模为：主管网管线总长

约37.2km，管径114.3mm，设计压力

10.0MPa，设计输量为794 104m3/a。

设置3个工艺场站，即在原阿洪口首

站增加计量功能，在扬水新建截断

分输阀室1座，在博斯腾湖乡工业

园区新建截断分输阀室1座。

该项目建成后，将满足扬水

站、博斯腾乡、博斯腾工业园、

葡萄基地、沙漠公园居民、商

业、采暖及汽车用户用气需求，

对促进旅游产业，增加当地财政

收入发挥积极的作用。

（本刊通讯员供稿）


