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□  福建省福投新能源投资股份公司（350001）郑  志

福建省天然气产业健康发展刍议

摘       要：  我国天然气产业发展机遇与挑战并存。以福建省为例，研究了天然气产业发展现状和

面临的严峻形势，分析了天然气产业发展的制约因素。结合福建省历年能源消费情

况，应用灰色预测模型、生长曲线预测模型、移动平均预测模型，对天然气中长期消

费需求量进行了组合预测。针对现阶段供给侧与市场培育方面，以及市场本身供需关系方面

日益突出的矛盾，从政策、资源、基础设施、价格、市场体系等方面提出了相应的对策和建

议，以期加快推进福建省天然气产业健康可持续发展步伐，深入实施绿色发展战略。
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Abstract： ���The�development�of�China's�natural�gas�industry�faces�both�opportunities�and�challenges.�Take�
Fujian Province as an example, the current status and serious situation with regard to natural 
gas industry are researched.The restrictivefactors in the development of natural gas industry are 
analyzed.�The�combined�forecast�for�the�long-term�consumption�demand�of�natural�gas,�which�
utilizing the grey prediction model, the growth curve prediction model and the moving average 
forecasting model,isproceedaccording to energy consumption over the years. On account of 
the contradiction in the realms of supply side, market cultivation and supply & demand of the 
market itself at the present stage, the corresponding countermeasures and suggestions are put 
forward from the aspects of Policies, resources, infrastructure, prices and market systems, in 
orderto�accelerate� the�healthy�and�sustainable�development�of�natural�gas� industry�in�Fujian�
Province and to implement the strategy of green development deeply.
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1     前言

天然气作为福建短缺的用于替代传统能源的清

洁能源[1，2]，它的充分利用，对调整全省能源消费结

构，促进节能减排和净化全省空气，助推国家“生态

发展、绿色发展”战略目标的实现，持续推进福建经

济社会健康发展，均发挥着极其重要的作用[3，4]。经

过近20年的发展，福建对天然气的需求日益扩大，但

伴随着国家政策的调整和国内外天然气市场快速发展

的变化形势[5，6]，无论从供给侧与市场培育方面，还
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是市场本身供需关系方面的矛盾亦日益突出。本文在

研究现状、分析成因、预测需求的基础上，就如何加快

促进福建省天然气产业健康发展进行了积极的探索。

2      福建省天然气产业发展现状和面临的严峻

形势

福建缺油少煤，远离天然气产地，常规商品能源

比较短缺，能源结构不甚合理（图1）。2008年4月，

福建LNG接收站接卸首船LNG进口资源，拉开了福建

规模进口LNG的序幕。福建成为继广东之后第二个实

施LNG接收站布点的省份，抢占了东南沿海天然气行

业高地，参与清洁能源利用的前瞻性、积极性和主

动性不可谓之不强。随后10年里，各路资本抢滩沿海

LNG接收站，项目建设如火如荼， LNG资源保障供

应能力显著增强。截至2017年5月，国内共建成投产 

16座LNG接收站，总接卸能力为5 105万t/a（表1）。

本想凭借先发优势，大力培育和发展中下游天然

图1  福建省能源消费结构图（2002年~2015年）

序号 项目名称 接卸能力，万t/a 项目位置 项目业主 投产时间

1 江苏LNG接收站 350 如东县洋口港 中石油 2011.05

2 大连LNG接收站 300 大连新港 中石油 2011.12

3 唐山LNG接收站 650 唐山市曹妃甸港 中石油 2013.11

4 中油深南LNG中转站 25 海口港 中石油 2012.06

5 山东LNG接收站 300 青岛市董家口港 中石化 2014.11

6 广西LNG接收站 300 北海市铁山港 中石化 2016.04

7 广东大鹏LNG接收站 680 深圳港 中海油 2006.06

8 福建LNG接收站 630 莆田市秀屿港 中海油 2009.02

9 浙江LNG接收站 300 宁波-舟山港 中海油 2013.08

10 天津LNG接收站 220 天津港 中海油 2013.11

11 珠海LNG接收站 350 珠海市高栏港 中海油 2014.11

12 海南LNG接收站 300 儋州市洋浦港 中海油 2016.01

13 粤东LNG接收站 200 揭阳港 中海油 2017.04

14 上海洋山港LNG接收站 300 上海港 申能集团 2009.01

15 上海五号沟LNG接收站 50 上海港 申能集团 2008.11

16 东莞九丰LNG接收站 150 东莞市虎门港 九丰集团 2012.12

表1  国内建成投产LNG接收站一览表（截止2017年5月）
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气市场的福建，2015年天然气在一次能源消费结构中

的比重仅为5.0%，尚未达到全国5.9%的平均消费水

平。福建天然气市场发展相对滞后，利用规模与当地

经济社会发展水平不相匹配（表2）。“气”贯八闽进

程缓慢艰难[7，8]，近几年出现了LNG资源供大于求，

供需脱节，用气量不增反降，市场竞争主体多元、无

序化程度加剧等现象。

据不完全统计，福建LNG资源利用于2013年达到

阶段性高峰后呈下行趋势，2014年~2016年年均LNG

图2  2014年福建省天然气利用状况

图3  2015年福建省天然气利用状况

省份
GDP总量
（亿元）

GDP总量
排名位次

能源消费
（万t标煤）

其中：

天然气消费占比（%） 天然气消费（亿m3）

广东 72 812.55 1 25 662.31 6.4 145.2

浙江 42 886 4 19 610 4.9 78

湖南 28 902.21 9 15 468.61 2.28 25.66

福建 25 979.82 11 12 179.97 5 45.38

江西 16 723.78 18 8 440.34 2.7 18

表2  2015年福建及周边省份经济、能源和天然气消费一览表

销售量约330万t。各业务板块中（图2），燃气发电

用量受高价进口合同气和电力过剩格局影响，现断崖

式下跌，跌幅逾1/3；10%以上的LNG资源流往周边省

份，以广东为多；其他业务板块未得到充分开发，

LNG利用规模扩大有限，憋罐情况时有发生。

2016年12月，西气东输三线东段工程建成通气；

2017年3月，入闽“西气”正式开售。西三线年设计

供气能力150亿m3，其中近期向福建供气20亿m3，形

成了管道天然气与进口LNG双气源供应格局。一批
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数据来源：各省份统计年鉴-2016、《2015年浙江省能源与利用状况》
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站线项目正在抓紧规划建设：福建LNG接收站二期

5#、6#储罐及新增外输系统正在施工，预计2018年完

工，建成后接收站总规模将达到500万t/a；筹建中的

漳州LNG项目一期规模为300万t/a；哈纳斯莆田LNG

项目、中石油福建LNG项目、新疆煤制天然气外输管

道赣闽浙支线项目前期工作有序推进；海西天然气管

网二期工程正在施工，建成后管网将覆盖全省9个设

区市。福建既有天然气市场体量较小，资源传导、消

纳能力不足，站线项目建设在提高资源保障能力的同

时，也将引起地区天然气消费市场供求局面的变化，

进而给天然气产业发展带来严峻的挑战。

3     制约福建省天然气产业发展的因素分析

除宏观经济增速放缓、国际油价大幅下跌等外部

环境，福建天然气市场体系不完善，基础设施建设滞

后、气价机制尚未理顺等因素严重制约了天然气产业

的健康可持续发展。

一是高价进口合同气，抑制天然气需求增长。进

口LNG与省内销售气价倒挂，LNG进口商、经销商亏

损严重。西部地区阶段性输入富余、低价LNG资源，

冲击省内市场。

二是特许经营亟待规范[9，10]。城市燃气领域“跑

马圈地”，圈而不建，土地闲置，无人监管，夸大业

务、地域覆盖范围，软性抵制竞争者等情况时有发

生。“挑肥拣瘦”，业务经营范围多局限于经济发达、

人口密集大的城区，而偏远落后乡镇地区无人问津，

燃气企业履行社会责任缺失。

三是实体经济不振，市场需求疲软，福建经济面

临“三期叠加”，天然气综合利用各业务板块的市场

份额持续下滑。自身天然气资源消纳能力不足，省内

燃气电厂受制于气价涨幅过大和电力产能过剩，LNG

用量大幅缩减； LNG销往省外的市场格局将随着周边

接收站相继投产而被重构。

四是天然气市场竞争主体多元，无序化程度加

剧，监管体制不顺畅，气价疏导能力有限。

五是天然气和其他可替代能源的比价关系不合

理，产业配套政策不完善，优质大用户开发力度和发

展后劲不足。

六是地区经济发展相对缓慢，与相邻的广东、浙

江等省份存在较大差距，福建产业结构不甚合理，工

商业企业对天然气价格的承受能力有限。

七是天然气分布式能源等项目前期资金投入大，

投产后燃料费用在生产经营成本中占比高，盈利性

差，企业参与投资积极性不强。

4     福建省天然气消费需求预测

天然气消费市场受地区经济发展水平、天然气市

场价格、替代能源价格、政策导向等诸因素影响。结

合福建省历年能源消费情况[11]（表3），采用灰色预

测模型GM（1，1）、Compertz曲线预测模型、Logistic曲

线预测模型、移动平均预测模型[12]，对天然气中长期

消费需求量进行组合预测（图3）。预计到2020年福

建省天然气消费需求量约1 059万t标准煤，到2025年

约1 305万t标准煤。

图4  2016年福建省天然气利用状况
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5      加快福建省天然气产业健康可持续发展步

伐的对策建议

为有效拉动市场需求，驱动天然气快速发展，

尽早实现气化福建、惠及全民的跨越式发展，下文试

图从政策、资源、基础设施、价格、市场体系5个方

面，探索加快推进福建省天然气产业健康可持续发展

步伐的对策建议。

5.1  政策方面

一是建立完善天然气产业发展配套政策。强化

图5  福建省天然气中长期消费需求预测

年份
能源消费总量，

万t标准煤
天然气占能源消费

总量的比重，%

2004 4 527.8 0.2

2005 5 753.99 0.1

2006 6 396.85 0.1

2007 7 109.26 0.1

2008 7 734.2 0.3

2009 8 353.67 1.4

2010 9 189.42 4.2

2011 9 980.23 4.6

2012 10 479.44 4.8

2013 11 189.91 5.9

2014 12 109.72 5.5

2015 12 179.97 5

表3  福建省能源消费总量及天然气占比

（2004年~2015年）

环保指标约束，加大污染排放监测和监督执法力度，

实施考核问责，将天然气替代煤炭纳入考核内容。完

善产业政策体系。推进工业燃料升级，加大天然气替

代煤炭力度，有效化解“以气代煤”高成本问题。拓

宽碳排放限额范围至全行业，推动碳排放权交易市场

健康有序发展。统筹基础设施规划，优化项目建设审

批，加快天然气分布式能源、LNG船舶加注等标准规

范制修订。

二是严格执行新《环保法》，有效落实《环保

税法》，深入落实大气污染防治行动计划、福建省

“十三五”环境保护规划和燃煤锅炉节能环保综合提

升工程等实施方案，有效提高天然气在一次能源消费

中的占比，优化能源结构。

三是加强财税、投融资等政策支持。加大天然

气替代煤炭的财政补贴力度，向清洁能源改造企业提

供低息贷款和土地收益返还等政策。参照垃圾和生物

质电厂增值税退税政策，对天然气发电用户、天然气

热电（冷）联供用户给予相应的增值税减免。参照电

动汽车支持政策，给予天然气汽车购置补贴、燃料补

贴、运营补助资金等补贴政策。对以天然气热电（冷）

联供替代分散燃煤锅炉的企业或合同能源管理公司，

设立专项补贴。对以旧换新船舶和改造单燃料LNG船

舶设立专项补贴。对天然气基础设施企业给予税收政

策扶持，实行增值税实际税负超3%即征即退。对进

口LNG资源实施增值税先征后返的优惠政策。支持符

合条件的天然气基础设施企业发行企业债券融资，支

Compertz曲线预测模型
Logistic曲线预测模型
灰色预测模型GM（1，1）
移动平均预测模型
组合预测模型
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持政府融资平台发行企业债券建设天然气基础设施。

四是坚持监管疏导并举，加强能源治理能力建

设。组织开展天然气战略规划、问题等研究工作，提

升战略决策能力。加强经济形势分析研判和预测预

警，提高数据统计分析和决策支持能力。

五是发挥环保政策和产业政策在天然气发展各

节点的推动作用。加快工业领域能源结构调整，实施

“煤改气”。推广使用LNG载货汽车，推进城市公共

交通行业和水运行业“油改气”。拓展天然气分布式

能源项目领域，推广应用天然气热电（冷）联供。

六是努力破解制约天然气产业发展的体制性和结

构性问题，强化环保、财税等政策支持，积极推进

试点、示范，实现福建天然气产业快速、健康、可持

续发展。

5.2  资源方面

一是统筹优化进口LNG和陆上管道气的资源配

置，加强应急保障能力建设，提高天然气安全保供水

平，规避天然气上、下游联动风险。

二是鉴于印尼固东LNG进口合同“照付不议”，

国内销售价格与进口成本倒挂现象日益严重，建议寻

找具有价格竞争优势的优质的LNG新气源，加大资源

引进力度，提高能源供应体系的质量和效率。

三是继续推进中国石油福清LNG接收站、中国石

化新疆煤制气外输管道赣闽浙支线、哈纳斯福建LNG

接收站等项目，多渠道引入气源，形成多轮驱动的天

然气供应体系。

5.3  基础设施方面

一是完善基础设施布局。统筹规划，合理布设天

然气销售网络和服务设施，以民用、发电、交通和工

业等领域为着力点，实施天然气消费提升行动。着力

提高进出省主干道路、沿海大通道等交通要道，城市

建成区、城乡结合部等地区的加气站网点分布密度。

二是保障基础设施建设。加强管网、接收站、加

气站、加注站等基础设施投资建设，打通天然气利用

“最后一公里”，扩大管网覆盖面积，实现管网互联

互通，提高天然气区域互济及应急调峰能力。

三是推动天然气管网运输和销售分离，大力推进

天然气基础设施向第三方市场主体开放，提高基础设

施利用率。鼓励企业间通过天然气资源换串等方式，

保证就近供应，提高管输效率。

四是做好天然气基础设施布局规划与土地利用、

环保、水利、城乡规划（供热供气）等相关规划的统

筹衔接，集约节约利用资源。

五是建立完善天然气储备机制，做好储气调峰

设施发展规划，鼓励资本投入，加大建设力度，提高

城镇燃气应急气源储备能力，寻求对区域社会最为经

济、有效、合理的天然气调峰方式。

六是推进海西天然气管网二期项目、西气东输三

线支线项目和城镇燃气管道等项目的建设，择机互联

对接，构筑多气源、多回路、陆气海气相互补充支持

的可靠的天然气供气管网。

5.4  价格方面

一是建立与福建天然气资源禀赋特点和天然气产

业发展阶段相适应，真实反映时间、空间、品质特性

的天然气价格形成机制，体现供气成本、市场供需和

用户多样化需求。

二是加强管道运输价格和配气价格监管，减少供

气中间环节，规范输配企业各项收费，合理制定省内

天然气管网输配价格，努力降低终端用气成本。

三是建立完善上中下游天然气价格联动机制，降

低天然气综合使用成本，扩大天然气消费规模。

四是建立燃气电厂、燃气分布式能源站的天然气

供应价格和上网电价、热价（冷价）联动机制，形成

合理的比价关系，保障燃气电厂、分布式能源站经济

效益的同时，发挥其重要的社会环境效益。

五是研究制定应对天然气气源价格异常波动工作

预案，保障市场平稳运行；适时完善低收入群体用气

价格政策和社会救助机制，确保低收入群体不因天然

气价格波动而降低生活质量。

5.5  市场体系建设方面

一是加快推进油气体制改革进程，鼓励各类市场

主体有序进入天然气行业，形成多元化主体公平竞争

局面，提高效率增强活力。打破垄断，有序放开竞争

性业务，完善价格形成机制，发挥市场对资源配置的

决定性作用。

二是深入推进简政放权，加强简政放权后续监

管，督促国家、地方产业政策和标准规范落地。健全

监管机制，加强事中事后监管和对市场准入、交易行

为、垄断环节、价格成本等重点环节监管，加大区域

管网及配气市场监管力度。

郑　志·福建省天然气产业健康发展刍议
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三是健全天然气产业法律法规体系，完善产业政

策体系，开展天然气市场化改革试点，摸索总结推广

行之有效的方法和经验。

四是纠正福建管道燃气特许经营制度在执行过程

中所出现的偏差，停止特许经营权覆盖范围的扩大，

未授出特许经营权的地区，停止授出，已授出的地

区，明确界定特许地域和业务范围，防止继续扩大；

同时积极开展制度改革，制定计划，明确各利益方预

期，减少实施阻力。

五是创新天然气发展模式，加强政企协同和上中

下游产业链协同，研究制定大力鼓励天然气利用的支

持政策。推进供给侧改革，形成有序市场化竞争。

六是大力培育天然气市场和促进高效利用。推

动大气污染防治地区气化工程、天然气分布式能源工

程、交通领域气化工程、节约替代工程等利用工程，

对天然气产业健康发展的重要作用。

七是因地制宜，培育、发展经济附加值高、社会

环境效益良好，产业链完整，可形成区域竞争优势的

天然气利用产业集群，促进天然气集中、高效、综合

利用，发挥规模经济效应。

八是加快推进碳排放权交易市场建设，积极探索

建立符合省情、国情的碳排放交易体系，逐步扩大实

施范围至全行业。将天然气减排的环保价值以货币化

的形式表现出来，促进“煤改气”、“油改气”，调整、

优化能源消费结构，形成绿色低碳发展倒闭机制。

九是推进混合所有制改革。在天然气热电联产、

燃气分布式能源站、油气管网基础设施等能源公共服

务领域，推广政府和社会资本合作模式，切实鼓励和

引导社会资本投资。

6     结语

天然气作为清洁高效能源，在我国既面临着能源

结构调整，强化大气污染治理，新的用气领域不断拓

展等发展机遇，也面临着经济增速放缓，油价下行，

天然气在发电、化工、工业燃料、交通等领域竞争力

下降，市场用气不景气，天然气价格体系不完善等多

方挑战。

贯彻落实“十八大”以来的国家发展战略和清

洁能源发展指导方针，加快推进福建省供给侧结构改

革，科学合理调整该省未来天然气能源产业发展战略

与规划，强化完善该省清洁能源保障体系建设，加快

推进该省天然气产业健康发展步伐，使天然气早日普

惠全社会，对积极落实国家“生态发展、绿色发展”

战略，促进福建国民经济和社会持续快速健康稳定发

展，实现建设新福建、再上新台阶的目标，具有重大

的意义。
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