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中国石油天然气股份有限公司规划总院

江苏省天然气市场进入成熟期的
特征分析及发展趋势研究

摘       要：  江苏省是我国天然气利用规模较大、基础设施较发达、市场发展较成熟的区域之一。本

文在详细分析总结典型国家天然气市场进入成熟期的主要特征基础上，围绕江苏省天然

气产业发展历程、发展现状和主要特点，开展江苏省天然气市场发展阶段分析。研究认

为，在多元供应格局、基础设施规模、消费结构、竞争态势、价格形成机制等方面，江苏

省天然气市场已经初具成熟期天然气市场的特点。而从天然气在一次能源的比重和气电

装机占比两个维度来看，未来仍有较大市场空间。基于上述研究，本文进一步研判江苏

省天然气市场中长期发展趋势，确定各领域走向峰值的市场空间。预计未来十年江苏省

天然气市场规模仍将继续增长，天然气在促进能源低碳转型、助力工业领域减污降碳、

气电调峰以及保障民生方面发挥重要作用，2035年左右进入峰值平台期，峰值需求量约

570×108m3～640×108m3。
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1     �引言

我国天然气市场以2004年“西气东输”管道建成

为标志，由启动期步入快速发展期，天然气市场规

模迅速扩大，2019年，伴随国家管网公司的成立，

“X+1+X”的市场体系初步形成。其中，江苏省是我

国多气源供应格局较早形成、基础设施较为完善、天

然气市场规模增长较快的区域之一，市场发展逐步呈

现成熟期市场的特征。本文以走向成熟期的天然气市

场为视角，以江苏省为例，研究天然气产供储销体系

建设新形势下，我国区域性市场特征，研判未来发展

方向和趋势，对于全国和区域天然气市场发展阶段的

理解和产业政策研究有重要借鉴意义。

2     �成熟期天然气市场的主要特征

典型的天然气市场发展基本经历3个阶段——启

动期、发展期和成熟期。启动期是天然气工业起步阶

段，基础设施薄弱，消费市场容量有限。天然气市

场由启动期进入快速发展期一般是以大型气田（美

国）、大量进口天然气资源（韩国、日本）或跨区域

长距离输送管道工程（中国）为转折点。在快速发展
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阶段，天然气市场实现了消费规模增长、基础设施建

设完善以及市场体系逐步健全。

天然气市场进入成熟期往往没有明确的转折性节

点，但一般的成熟期市场具有以下特征：形成多气

源、多用户的天然气管道网络，基础设施高度发达，

实行“运销分离”；形成一个相对稳定的天然气市场，

天然气消费结构比较均衡，天然气发电占一定比例；

市场化程度较高，天然气经营方式灵活；天然气价格

机制透明；天然气法规基本完善，市场运行有序[1]。

综合分析来看，成熟期更多的是体现市场体系建

设和基础设施完善程度，消费规模并不处于峰值。受供

应增加、能源低碳转型、气电较快增长、城镇化水平提高

等因素驱动，典型国家天然气市场进入成熟期后15年甚

至几十年期间，需求仍然保持增长；进入峰值阶段时，

其城镇化水平达到近80%、天然气发电装机比重达到

30%，天然气在一次能源结构中与石油、煤炭形成鼎足

之势，甚至成为主要能源。美国、英国、日本步入成熟期

和峰值阶段的主要市场特征和指标总结如表1所示。

3     �江苏省天然气市场发展历程和市场特点

图1为江苏省天然气市场历史发展进程。江苏省

与全国天然气市场同步进入快速发展阶段，从西气东

输投产后，天然气消费迅速从2004年的13.6×108m3

增长到2010年的71.6×108m3 [5]，在“煤改气”政策[6]和气

电发展驱动下，“十三五”时期天然气消费实现翻番，

从2015年165×108m3增长到2020年的307×108m3，连

续6年位居全国首位。“十四五”时期消费年均增速

6.8%，2024年江苏省天然气消费量346.4×108m3。

总结江苏省天然气市场发展现状，对照典型天然

气成熟期市场的特征，总体来看，江苏省天然气市场

从多元供应格局、基础设施规模、高度竞争态势等方

面已经初具成熟期天然气市场的特点。

3.1  多气源多主体多元化供应格局形成

多气源供应多元化竞争态势形成，供气主体包括

资源供应商、管道托运商、城市燃气公司、气电企业

和大量的贸易商，中石油是最大的供应商，依托国产

阶段 内容 美国 英国 日本

成
熟
期

时间节点 20世纪70年代后期至今 20世纪90年代中期至今 2000年左右至今

重要政策 《天然气政策法令》 《天然气法案》修订 《天然气公用事业法》

消费结构

初期城市燃气、工业燃料和发电
用气占比38%、47%和14%，发电
用气逐步超过工业用气，用气结
构稳定在30%、30%和40%。

用气结构波动，基本保持城市燃气
45%~50%、工业燃料13%~18%、发
电用气28%~35%。

城市燃气、工业燃料和发电用
气约20%、10%和70%左右。

管网里程 42万km 4 700km 5 000km

峰
值
阶
段

消费规模
市场规模保持增长，从1978年的 
5 257×108m3，增长到至2024年的
8 500×108m3 [3]。

从1996年的860×108m3增长到2004年
的1 020×108m3 [4]，后来十余年间波
动下降。

从2000年的757×108m3增加到
2014年的1 248×108m3 [4]，后波
动下降。

天然气占一
次能源比重

25%左右 30%左右 15%左右

城镇化率[2] 74%左右 79%左右 78%左右

因素剖析

● 页岩气历经科学探索和技术突
破，2004年起实现跨越发展，产量
迅猛增长，成为天然气产量的主
体。
● 随着美国燃煤机组老化、发电
效率下降，逐步被天然气和可再
生能源发电取代，2016年气电装
机超越煤电成为第一大电源，气
电装机占比超过三成。

● 英国电力市场私有化改革，气电
装机规模1991年—2000年由120万kW
增至2 320万kW，占比由1.3%提升至
29.6%。
● 2008年金融危机冲击英国经济，
工业用气需求减少。
● 碳减排力度加大，产业结构调整，
高耗能产业的比重下降，可再生能
源发电量显著增加。

● 2011年福岛核事故后，日本
关闭大量核电站，导致电力供
应缺口增大，天然气发电成为
重要的替代能源，发电量占比
42%。
● 日本逐步重启核电站，增加
可再生能源供应，天然气发电
和工业用气缓慢下降。

表1  典型国家天然气市场进入成熟期和达到峰值的主要特征和指标
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气和如东LNG接收站，通过管道向全省用户供气。中

石化、中海油主要通过国产气、滨海LNG接收站供应

用户。下游城市燃气企业和气电企业可以依托国家和

省级管网平台，筹措天然气资源，基本均具备双气源

供应条件。

3.2  天然气基础设施发达

江苏省天然气管网设施发达，已实现13个地级市

和95个县管道天然气覆盖率100%，干线和支线管道

长度约5 000km。主干管网形成“四方来气”格局，

东有如东LNG接收站、启东LNG接收站等，西有西气

东输一线，南有西气东输二线、川气东送管道，北有

中俄东线、冀宁联络线、青宁线，省级干线设计分输

能力近800×108m3/a。管道互联互通程度高，中俄东

线、西气东输一线、川气东送、青宁管道、苏皖管道

等在江苏境内全面实现多点连接、互联互通。

3.3  天然气消费结构较为均衡

江苏省常住人口城镇化率达到75%，天然气气化

总人口4 034万人，城镇人口气化率62%，高于全国

平均水平（55%）。天然气消费结构呈现发电、工业

和城市燃气“三分天下”的态势。其中发电用气量约

108×108m3，占全省天然气消费总量的30%。江苏省

工业燃料用气量约158×108m3，占全省天然气消费总

量的44%，大型用户包括金陵石化、仪征化纤、扬子

巴斯夫以及各地工业园等。

3.4  天然气市场高度竞争

从下游市场来看，江苏省呈现5大燃气企业为

主，地方燃气企业补充，交融盘踞的竞争格局，拥有

特许经营权的供气企业超过150家。昆仑燃气终端销

售量居第一位，有40余家城燃企业。新奥燃气、华润

燃气和港华燃气在江苏有10家～20余家城燃企业。随

着城市发展的日趋成熟，地市、县城和乡镇的特许经营

均授予完成，市场竞争日益增加，营销策略更加灵活。

3.5  天然气价格形成机制透明

为促进终端销售价格能及时反映市场供需关系

和成本变化，江苏省出台天然气价格联动政策[7]，南

京、无锡、常州、苏州、南通、盐城、镇江、泰州等相继出

台相关政策对居民、工业用气价格进行动态调整。

值得注意的是，以上特征并不代表江苏省已经形

成成熟的天然气市场。从市场体系建设来看，对于国家

管网、管输服务体系、终端管道配售分离等市场化发展

领域的“深水区”，省级管网的融入仍待探索和完善。

从天然气市场规模来看，天然气在能源体系和电力系统

中仍然有较大的市场空间。具体可以从天然气在一次

能源的占比和气电发电量占比两个指标衡量。

（1）天然气占一次能源比例

天然气在江苏省能源系统由传统化石能源供给为

主逐步向清洁能源供给为主转变的过程发挥了重要

作用，天然气占比从2015年的6.6%增长至2023年的

11.3%。而与典型国家峰值阶段15%～25%的比例相

比，江苏省天然气在一次能源中的比重仍然较低。

（2）气电装机占装机总量的比例

2024年，江苏省气电装机规模达2 150万kW，

其中热电联产装机1 583万kW，调峰发电机组装机

567万kW，已经发展成为全国第二大的气电市场。燃

图1  江苏省天然气市场发展的历史进程

王雅菲等·江苏省天然气市场进入成熟期的特征分析及发展趋势研究
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气发电对促进节能减排、保障电力供应发挥了重要作

用。但从电源结构来看，江苏省气电装机规模仅占江

苏省电力装机规模的10.5%，远低于典型峰值阶段市

场30%以上装机占比。

4     �江苏省天然气市场发展的趋势和峰值研判

江苏省《江苏省碳达峰实施方案》（苏政发〔2022〕

31号）[8]提出科学做好化石能源保障兜底，有序推进

煤改气，保持天然气适度增长。综合多项研究，江苏

能源消费总量预计2030年前后进入峰值平台期，峰值

约3.8亿t标准煤 [9] [10]，随后呈缓慢下降趋势，2050年

降至3.1亿t标准煤。天然气在江苏省能源体系中的定

位是：天然气将持续发挥保障兜底的关键作用，是长

期稳定增长的保障性能源，天然气的占比将持续提

升，伴随新能源长远发展直至新能源完全安全可靠。

江苏省天然气市场发展的市场空间，取决于天然气工

业领域减煤替煤的价值实现、气电在新型电力系统的

作用发挥和天然气的民生保障3方面。

4.1  工业燃料

江苏省在“十四五”期间已实施煤炭消费总量

控制，推进工业领域“气代煤”，目前终端工业能源消

费中电力、煤炭、热力、天然气的占比约为42%、17%、

15%和14%[11]。为进一步降低钢铁、石化、建材和

纺织等重点行业碳排放，天然气作为清洁能源将在

更广泛应用于工业领域散煤替代，峰值需求约225× 

108m3～245×108m3，天然气占终端工业能源消费的

20%～22%，实现替煤870万t～1 100万t标准煤。

4.2  天然气发电

2024年，江苏省可再生能源累计装机达9 000万kW，

首次超过煤电装机量，单位面积新能源装机容量居我

国首位。但是全省发电量仍以火电为主，火电发电量

占比80.5%（其中气电发电量占比仅7.6%），新能源发电

量占比17.3%。预计“十五五”时期电力系统加速转型，

新能源发电量提升到20%以上，2030年—2045年新能源

发电量占比达54%，区外来电占比提升到45%[12]。江

苏省新型电力体系建设对电力系统灵活性调节资源需

求持续提高，气电调峰技术成熟，启停速度快，能够

快速响应电网对负荷调节的需求且运行稳定，为电网

提供可靠的调峰支持。考虑已核准电厂投产和已建电

厂产能释放，“十五五”时期新增气电装机600万kW。

2030年后煤电装机降至5 000万kW以下，根据电力系

统需要增加气电装机作为调峰电源，气电峰值需求约

190×108m3～225×108m3，发电量占比达本地发电量

的15%～18%。

4.3  城市燃气

江苏省城市现代化图景着力呈现，预计2035年常

住人口城镇化率达到80%以上，率先基本实现新型城

镇化[13]。未来城市燃气发展伴随着天然气气化水平的

不断提高，满足日益增长的居民天然气采暖需求，预

计城镇化率和城市燃气气化率达到80%以上，天然气

采暖用户占比达到20%，城市燃气峰值需求达150× 

108m3～165×108m3。

综上所述，江苏省历经“十五五”、“十六五”的

发展，预计2035年左右进入峰值平台期，峰值需求约

570×108m3～640×108m3（如图2），占一次能源的比

图b.高方案

图2  江苏省天然气中长期需求预测（108m3）

图a.低方案
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重约20%。天然气在促进能源低碳转型、工业领域助

力实现减污降碳、电力系统调峰和热电联供基础电源

以及民生保障方面发挥重要作用。
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安全管理信息

宁夏构建燃气安全治理长效机制

近两年来，宁夏回族自治区深刻吸取特别重

大燃气爆炸事故教训，持续深化城镇燃气“一件

事”全链条安全整治，多措并举构建燃气安全治

理长效机制，坚决防范遏制重特大事故。

2025年以来，累计排查燃气经营企业395家

次、燃气厂站466座次、燃气用户101万户，整改

问题隐患13 795项。采取兼并重组、改造提升、

撤销退出等方式推进燃气企业、供应站点优化整

合，严格核发燃气经营许可，动态评估企业许可

条件，加强对许可经营的监督、复核，推进行业

规范化发展。

2025年以来，完成燃气管道更新改造1 258km，

全面提升燃气管道本质安全水平。新加装燃气居

民用户8.08万户，进一步强化源头风险防范。培

训燃气行业管理部门人员4 543人，推动燃气经营

企业主要负责人、安全生产管理人员、运行维护

抢修人员三级安全教育培训6 .7万人次。开展实

战化联合应急演练294次，切实提升基层应急处

置能力。

（本刊通讯员供稿）


